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PRESENTACION

El Presidente de la Republica, Juan Carlos Varela Rodriguez, en su Informe a la Nacién ante la
Asamblea Nacional el 2 de enero de 2016, comunicé su decision de llamar a todas las fuerzas sociales
y politicas del pais para que, a través de la Concertacion Nacional para Desarrollo, se iniciara un
dialogo con miras a la adopcion del Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 20307,
que permita hacer realidad los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en las
Naciones Unidas en 2015, y adoptados en Panama como pauta para el desarrollo nacional mediante
Decreto Ejecutivo 393 de ese mismo afio.

El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo® aprobo a inicios de 2016 el Plan de Trabajo
anual, teniendo como eje fundamental la preparacién del Plan Estratégico “Panama 2030".

Este Plan? recoge un primer esfuerzo de conciliacién entre los ODS, los Objetivos Estratégicos de la
Concertacion Nacional para el Desarrollod, y el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) que cada
administracion debe preparar al inicio de su mandato de conformidad con la ley 34 de 2008 de
Responsabilidad Social Fiscal.4

El esfuerzo de conciliacion ha demostrado que en las ultimas décadas en Panama se han registrado
significativos avances en la adopcion y ejecucion de politicas publicas para cumplir tanto con los ODM,
asi como con los Objetivos Estratégicos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo. No obstante,
siendo los ODS una agenda global muy ambiciosa, de mayor alcance y complejidad, el pais requerira
de intervenciones integrales en los ejes estratégicos que se plantean, para cumplir con esta nueva
agenda, con especial énfasis en areas econémicas, sociales, ambientales, institucionales y de
gobernanza democratica; en las cuales esta comprobado, persisten graves problemas estructurales.

En este sentido, y de conformidad con el inciso 1 del articulo 6 del Decreto 393 de 2015, corresponde
ala Comision Interinstitucional y de la Sociedad Civil, “dirigir el proceso de alineamiento entre los ODS,
el Plan Estratégico de Gobierno y las prioridades actualizadas de la Concertaciéon Nacional para el

L El Consejo de la Concertacidn realizd un esfuerzo de priorizacidn, sistematizacién y actualizacién de los
Acuerdos de la Concertacion adoptados en 2007, del cual se obtuvo como resultado la adopcion del Marco
Estratégico de la Concertacidon Nacional “Panama 2027”, en torno a 99 iniciativas estratégicas que pasaron a
ser un insumo fundamental en la preparacién del presente Plan Estratégico.

2 preparado con los recursos de la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica Administrativa (UTA) del Consejo,
con el apoyo de una consultoria, financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a cargo de Alexis
Rodriguez; asi como la asistencia del PNUD, a través de Martin Fuentes; y del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), a través de Edmundo Jarquin.

3 Crecer mas y mejor; Méas equidad, menos pobreza; Un solo pais; Una sociedad mas democratica y mas ética.
Fuente: Los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, 2007. Capitulo Ill: El Panama que
gueremos y podemos tener.

4 Esta ley fue resultado de la etapa plenaria de la Concertacién Nacional en 2007.



Desarrollo”. En especial, la Comisién debera, en base a la propuesta de este Plan, “disefiar y ejecutar,
conjuntamente con organismos internacionales, en especial el Sistema de Naciones Unidas, un
mecanismo de monitoreo y seguimiento de los ODS, y de sus metas e indicadores, y definir una politica
de comunicacion al respecto”.

La posterior consultas, enriquecera la version final del Plan Estratégico “Panama 2030” y, a la vez,
fortalecera la legitimidad democrética del mismo como marco de orientacién para los esfuerzos que
realicen los gobiernos sucesivos en el periodo 2017-2030.

5> La ley 20 del 25 de febrero de 2008 que establecid el Consejo de la Concertacién Nacional, sefiala en el
articulo 6, inciso 4, entre los objetivos del Consejo “servir como espacio de didlogo y concertacion entre todos
los sectores de la sociedad panamefa, con miras a resolver problemas nacionales relevantes o a revisar y
trazar nuevas metas en el marco de los acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo”.



CONTENIDO

|. FUERTE CRECIMIENTO, PERSISTENCIA DE PROBLEMAS

En los practicamente diez afios transcurridos desde la etapa plenaria de la Concertacion Nacional para
el Desarrollo®, el pais ha continuado con su trayectoria de fuerte crecimiento econémico iniciada en
los afios 90. Como se vera oportunamente, de la mano del fuerte crecimiento econdémico, Panama ha
avanzado de manera muy importante en la solucion de sus déficits econémicos y sociales, a la vez
que ha realizado importantes progresos en la consolidacion de su institucionalidad democratica. En
efecto, desde la aguda fractura politica previa a los afios 90, el pais ha tenido cinco relevos
democraticos de sus autoridades presidenciales y legislativas, y consecuentemente de sus
autoridades judiciales y de supervision y control.

No obstante, persisten importantes brechas territoriales y sociales, y déficits ambientales, que
justifican plenamente que el gobierno haya adoptado los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como pauta para el desarrollo nacional.

En efecto, en los nueve afos transcurridos desde la firma de los acuerdos de la Concertacion, el
ingreso por habitante se ha duplicado, la pobreza en general se ha reducido en mas de 10 puntos y la
pobreza extrema se ha reducido casi a la mitad, con lo cual Panaméa sobrepasd en cuanto a esos
indicadores los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que antecedieron a los ODS.

Cuadro No. 1

ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS. ANOS 2008-2014.

: PIB PER CAPITA
AROS ngf ||=J|E ﬁffﬁé“ﬂﬁfff’ TASA DE(‘I’/T)FLACION g‘ﬂt&g E; . IIE”‘(‘)EBI;!ELZI(S:%) POBREZI(S:%I:;XTREMA
2008 8.6 8.8 6.9 33.8 15.3
2009 1.6 2.2 74 33.4 15.3
2010 5.8 3.7 7.9 29.8 12.2
2011 11.8 5.9 9.2 27.6 11.5
2012 9.2 5.6 10.5 26.5 111
2013 6.6 4.0 11.6 25.8 10.6
2014 6.1 2.6 12.6 25.6 10.8

FUENTE: MEF, Primer semestre 2015. Centro Nacional de Competitividad (CNC Panama), 2015.

6 Convocada en agosto de 2006 por el entonces Presidente de la Republica, Martin Torrijos. Sus acuerdos se
firmaron a finales de 2007.



Esa reduccion de la pobreza y pobreza extrema es aun mayor si se considera un periodo mas largo
de tiempo. En 1991 la pobreza general era del 42.1% y la extrema del 26.0%. No obstante, persisten
importantes brechas urbano-rurales como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2
EVOLUCION DE LOS NIVELES DE POBREZA GENERAL Y POBREZA EXTREMA (# de personas y %).
ANOS 2008-2014.
Afios Pobreza General Pobreza Extrema
Total % | Urbana % Rural % Total % Urbana % Rural %

2008 | 1,131,592 | 33.8 | 421,979 19.6 709,801 59.4 512,229 15.3 90,424 4.2 420,623 35.2
2009 | 1,136,349 | 33.4 | 419374 | 19.1 | 719,114 | 59.6 |520,543| 153 92,218 4.2 428,331 | 355
2010 | 1,030,192 | 29.8 | 371,249 16.6 658,943 54.1 421,299 12.2 92,498 41 328,801 27.0
2011 | 1,012,490 | 27.6 | 368,919 | 153 | 633,358 | 504 |422,842 | 115 81,883 34 334,210 | 26.6
2012 | 992,153 | 26,5 | 362,580 | 14.7 | 633469 | 49.9 |416,153 | 111 77,042 31 336,666 | 26.5
2013 | 982,371 | 25.8 | 350,722 | 13.8 | 631,649 | 494 |403483| 10.6 68,982 2.7 334,501 | 26.2
2014 995,156 25.6 | 357,614 11.1 637,542 49.5 419,449 10.8 77,261 3.0 342,188 25.0
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis Econémico y Social, Depto. de Analisis Social, con base en las Encuestas del Mercado
Laboral de agosto de cada afio que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica.

Esa diferencia urbana-rural en cuanto a los niveles de pobreza corresponde, en cierta forma, a una
doble caracteristica de la sociedad panamefia. Por un lado, a una diferencia territorial significativa,
entre la region del canal y toda la plataforma logistica y de servicios que se ha desarrollado
fundamentalmente en la ciudad de Panama y Coldn, y el resto del pais. En efecto, estas dos provincias
concentran las tres cuartas partes del Producto Interno Bruto (PIB) total; por otro lado, a la alta
concentracion de pobreza y pobreza extrema en las Comarcas Indigenas. Asi, mientras la pobreza
urbana es basicamente pobreza de ingresos, la pobreza rural e indigena presenta carencias que
comprometen la supervivencia humana.

Il. EJES ESTRATEGICOS PARA ALCANZAR LOS ODS

El esfuerzo de conciliacion entre los ODS y los objetivos estratégicos de la Concertacion Nacional para
el Desarrollo, y su materializacion en los Planes Estratégicos de Gobierno quinquenales (PEG) que
cada administracion gubernamental debe adoptar’, condujo a enfatizar cinco ejes estratégicos y la
definicién, para cada eje, de estrategias especificas para cada ODS.

El agrupamiento de estrategias en funcién de los ODS por cada eje estratégico, corresponde no
solamente al vinculo tematico entre los diferentes ODS sino también al vinculo metodoldgico de las

7 La ley de Responsabilidad Social Fiscal establece en su articulo 16: “Al inicio de cada administracion, dentro
de los primeros seis meses de instalado, el Organo Ejecutivo adoptara un Plan Estratégico de Gobierno,
enmarcado dentro de los objetivos y metas que surgen de la Concertaciéon Nacional para el Desarrollo y su
propio compromiso electoral, el cual debe incluir una Estrategia Econdmica y Social, la Programacion
Financiera a cinco afios y un Plan de Inversiones Publicas indicativo a cinco afios, que estableceran criterios
para la canalizacion del gasto publico hacia sectores, programas y proyectos prioritarios a nivel nacional”.



politicas publicas especificas para alcanzarlos y a la responsabilidad primaria de las mismas en cuanto
a las diferentes instituciones en funcién de la organizacion del Estado panamefio, asi como a la
pertinencia de los indicadores para el monitoreo y seguimiento.

Los cinco Ejes Estratégicos definidos en esta propuesta para alcanzar los ODS y dar seguimiento a
las politicas publicas y sus resultados, son los siguientes:

Eje estratégico 1: Buena Vida para Todos

Eje estratégico 2: Crecer Mas y Mejor

Eje estratégico 3: Sostenibilidad Ambiental

Eje estratégico 4: Democracia, Institucionalidad y Gobernabilidad
Eje estratégico 5: Alianzas Estratégicas para el Desarrollo

Cuadro No. 3

EJES ESTRATEGICOS OoDS
BUENA VIDA PARA TODOS Fin de la pobreza
Hambre cero
Salud y bienestar
Educacion de calidad
Igualdad de género

CRECER MAS Y MEJOR Trabajo decente y crecimiento econdmico
Industria, innovacién e infraestructura
Reduccion de las desigualdades
Produccion y consumo responsables

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Ciudades y comunidades sostenibles
Accioén por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres
DEMOCRACIA, INSTITUCIONALIDAD | Paz, justicia, instituciones sélidas

Y GOBERNABILIDAD
ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA Alianzas (nacionales e internacionales)
EL DESARROLLO para lograr los ODS




l1l. viSION

1. Buena Vida para Todos

Para el afio 2030 Panama cuenta con politicas sociales de impacto nacional, regional y local, y
desarrolla intervenciones integrales disponiendo con una red de servicios publicos que permiten la
acumulacion de capital humano y garantizan el desarrollo humano sostenible de la poblacion, con
respeto a sus caracteristicas étnicas, culturales y de género. Habra niveles apropiados de equidad en
el acceso a los recursos, derechos, bienes y servicios de educacion, salud, vivienda, agua potable y
empleo que aseguran la calidad de vida de los ciudadanos. Los niveles de bienestar corresponderan
a un ejercicio pleno de la ciudadania social y econdmica de toda la poblacion.

2. Crecer mas y mejor

Para el afio 2030 Panama habré realizado importantes progresos en la reduccidn de la desigualdad
social y como expresidn de la mayor equidad social y territorial habra reducido de manera significativa
las diferencias de ingreso por habitante entre las provincias de Panama, Colén y Chiriqui y el resto de
provincias del pais. Para lo anterior, en adicion a la consolidacidn y expansion internacional de su
plataforma logistica y de servicios, desarrollaré politicas e implementara proyectos de inversion
dirigidos a: a) expandir significativamente la infraestructura de integracion del resto del pais a la
plataforma logistica del Canal de Panama'y su entorno; b) implementar politicas publicas que impulsan
el crecimiento econdémico en las provincias de menor desarrollo relativo, generan oportunidades en
condiciones de creciente productividad, desarrollan capacidades y crean empleo decente; c)
Implementar politicas de crédito, asistencia técnica y oportunidades de inversidn que contribuyan a la
internacionalizacion de los sectores productivos agropecuarios y agroindustriales.

3. Sostenibilidad ambiental

Para el afio 2030 Panamé habra puesto en marcha todas las politicas y acciones derivadas del
Compromiso de Paris en cuanto al cambio climatico, en especial las relativas al Plan Nacional Hidrico
2050 y habré alcanzado las ambiciosas metas establecidas en cuanto a generacion de electricidad
con recursos renovables. En su interseccidn con el eje estratégico de buena vida para todos y de
crecer mas y mejor, las politicas eco sostenibles habran asegurado agua potable y disposicion de
desechos para toda la poblacién y se habra incorporado un componente de proteccidn en todos los
proyectos de inversion de los recursos naturales, incluyendo la vida submarina.

4. Democracia, institucionalidad y gobernabilidad

Para el afio 2030 Panama habra consolidado plenamente su sistema democratico y de proteccién de
los derechos humanos en términos de: a) consolidacion de su Estado de Derecho Democratico; b)
plena vigencia del sistema penal acusatorio y de proteccion de los derechos humanos, de manera
especial la libertad de expresion, organizacion y manifestacion; c¢) vigencia efectiva y con alto grado
de confianza ciudadana de la ley de descentralizacion; d) altos niveles de seguridad ciudadana; e)
altos estandares de transparencia en la gestion publica y eliminacidn de la percepcion de corrupcion;



habilidades y destrezas para vivir en una sociedad democratica. La sociedad panamefia puede y debe
funcionar, reconociendo sus derechos, sus deberes y las formas sociopoliticas que moldean y modelan
los consensos y decisiones relevantes.

5. Alianzas Estratégicas para el Desarrollo

Para el afio 2030 Panaméa habra acompafiado activamente con su politica exterior, y habra puesto en
vigencia, todos los convenios y compromisos internacionales de desarrollo sostenible, en especial los
vinculados a los ODS y a la Agenda de Accion de Addis Abeba8 sobre financiamiento al desarrollo. A
la vez, en el plano interno, habra consolidado politicas y mecanismos de construccion de consensos
nacionales y regionales y, de manera especial, habra disefiado con amplia participacion ciudadana, y
tendra en vigencia, planes de desarrollo regional que pueden incorporar una 0 mas provincias, con el
fin de alcanzar los objetivos y metas definidos para cada uno de los Ejes Estratégicos del Plan
“Panama 2030".

V. ESTRATEGIAS SECTORIALES ESPECIFICAS

1. EJE ESTRATEGICO “BUENA VIDA PARA TODOS”

1.1. ESTRATEGIA. Erradicacion de la pobreza en todas sus formas. En los ultimos afios Panama
ha avanzado de manera significativa en la reduccion de la pobreza. Sin embargo, la transicion
demograéfica, la desruralizacion y la ampliacion de la proteccidn social demandan una adecuacion de
la politica publica para amplificar su impacto en las areas donde se concentra la incidencia de la
pobreza. La reduccion de la pobreza desde esa perspectiva dependera del incremento del nivel
educativo, la calidad del empleo, la variacion de la composicion de los grupos etarios y finalmente la
redistribucion de la renta.

Efecto: Al afio 2030 el Estado implementa acciones para reducir la pobreza mediante esfuerzos
articulados del gobierno, del sector privado y la sociedad civil orientados a favorecer a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Objetivo: Romper el ciclo de transmision intergeneracional de la pobreza en sus formas
multidimensionales.

Acciones relevantes.

Enfasis: Adecuar las politicas orientadas hacia la disminucién de la poblacion que vive por debajo del
umbral internacional de la pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion
geografica urbana y/o rural.

8 Documento final de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacidn para el Desarrollo (Addis Adeba,
Etiopia, 2015).



Supuesto: Mejorar los niveles de gestion y el aprovechamiento de los beneficios de los programas de
transferencias economicas orientados hacia la reduccion multidimensional de la pobreza.
Riesgo: Deficientes niveles de gestion y transparencia en las intervenciones locales.

Enfasis: Implementar intervenciones orientadas hacia la disminucién de la proporcion de hombres,
mujeres Yy nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo
a las definiciones nacionales.

Supuesto: Generar mayores oportunidades a través del desarrollo de capacidades para la inclusién
productiva.

Riesgo: Deficientes niveles de monitoreo y seguimiento en las intervenciones locales.

Enfasis: Fortalecer y desarrollar intervenciones que reduzcan la proporcién de la poblacion que vive
en hogares sin acceso a servicios basicos.

Supuesto: Continuar con los programas de transferencias econémicas.

Riesgo: Deficientes niveles de gestion y transparencia en las intervenciones locales.

1.2. ESTRATEGIA. Asegurar la produccion y disponibilidad de alimentos para garantizar la
reduccion del hambre, fomentando la seguridad alimentaria. La reducciéon del hambre, la
desnutricion y la mal nutricién pasa por amplificar las formas de seguridad alimentaria centradas en
las medidas socioeducativas dirigidas hacia los nucleos de poblacidn en los cuales existe prevalencia
de précticas nutricionales que no fomentan el adecuado desarrollo en la primera infancia. El énfasis
esta en la poblacién vulnerable, como, por ejemplo, la desnutricidn y los programas de alimentacion
complementaria para nifios, mujeres y adultos mayores en riesgo. Reducir la desnutricion infantil, asi
como los indicadores de mortalidad infantil y materna (comarcas y zonas rurales). Ademas de
desarrollar la seguridad alimentaria nacional, mas aun, con una politica de soberania alimentaria, la
cual, debe tener como centro la produccion diversificada para garantizar la disponibilidad y acceso a
los alimentos en Panama. En cuanto a las politicas de disponibilidad y acceso a los alimentos, mas
que pensar en la agro exportacion como solucién al tema de la pobreza, y por consiguiente el apoyo
a los grandes productores, el Gobierno podria re-orientar sus politicas hacia los pequefios y medianos
productores, que son los que pagan la crisis abandonando al campo y malvendiendo sus tierras ahora
que ya estan tituladas.

Efecto: Panamé continlia avanzado en la reduccion de la desnutricion, subalimentacion e inseguridad
alimentaria.

Objetivo: Ampliar la cobertura de los programas e intervenciones en seguridad alimentaria en tanto
mecanismo para reducir la desnutricion, la malnutricion y el hambre.

Acciones relevantes.

Enfasis: Reducir el retraso en los patrones de crecimiento infantil entre los nifios menores de 5 afios.
Supuesto: Ampliar la cobertura de las intervenciones sobre nutricion y seguridad alimentaria.
Riesgo: Deficientes niveles de monitoreo y seguimiento en las intervenciones locales.

Enfasis: Disminuir la malnutricion entre los nifios menores de 5 afios.
Supuesto: Consolidar las intervenciones socioeducativas integrales para el mejoramiento de la
nutricion infantil.



Riesgo: Desarrollar intervenciones segmentadas segun lugares poblados.

1.3. ESTRATEGIA. Vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. En materia
de salud, existe un largo proceso de unificacion y homologacion del sistema de salud en Panamé que
aun no se ha logrado consolidar. La coordinacion MINSA-CSS e instituciones afines procuran
garantizar un acceso universal y de calidad para la salud, con especial énfasis en la salud preventiva
y de atencién primaria. Si bien, ain esta organizada en funcién de la atencién, cada vez mas, se
apuesta a una cultura y promocién de la salud focalizada en estilos de vida saludables y un mayor
involucramiento y participacion de la poblacion en los procesos de salud (jovenes, poblaciones
vulnerables, VIH/sida, entre otros). Se busca mejorar el acceso, cobertura y calidad en los servicios
de salud publica.

Efecto: Panama continuia avanzado en los indicadores de coberturay calidad de los servicios de salud
de forma sostenida.

Objetivo: Fortalecer y ampliar la cobertura integral de los servicios de salud reproductiva, materna,
neonatal e infantil en las &reas rurales e indigenas.

Acciones relevantes.

Enfasis: Disminucion del indice de mortalidad materna.

Supuesto: Servicios de atencion de salud reproductiva, materna, neonatal e infantil en las areas
rurales e indigenas.

Riesgo: Ampliacién incompleta y/o deficiencias en la cobertura en salud reproductiva, materna,
neonatal e infantil en las areas rurales e indigenas.

Enfasis: Reduccion de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios.

Supuesto: Servicios de salud preventiva y curativa eficientes para toda la poblacién.

Riesgo: Cobertura de salud sin servicios especializados en la atencién de poblacidn neonatal e infantil
en las areas rurales e indigenas.

Enfasis: Aumento de la Cobertura de servicios esenciales de salud basados en intervenciones con
trazadores que incluyen la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las enfermedades
infecciosas, las enfermedades no transmisibles, la capacidad de los servicios y el acceso a ellos, entre
la poblacién general y los mas desfavorecidos.

Supuesto: Implementar programas e intervenciones especializadas en salud materno infantil.
Riesgo: Cobertura de salud sin servicios especializados en la atencién de poblacidn neonatal e infantil
en las areas rurales e indigenas.

1.4. ESTRATEGIA. Educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. La educacion inclusiva tiene como propdsito el
mejoramiento del acceso y calidad de la educacion en el pais. Para ello debe transformarse el modelo
curricular, las formas de gestiéon y administracién. La implementacién de acciones en el modelo
educativo supone la revision del curricular, acompafiamiento educativo y alfabetizacion de adultos
entre otros. La gestion docente supone capacitacion y actualizacion, asi como mecanismos de
seleccion mas cientificos y transparentes en beneficio de la calidad de la educacién. En cuanto a

10



infraestructura, el desafio se centra en el mantenimiento oportuno y continuo; asi como la generacion
de un sistema de informacion a nivel nacional que facilite un diagndstico de necesidades en tiempo
real. En conclusién, se procura un mejor acceso, cobertura y calidad de la educacion reflejado en un
conjunto de indicadores nacionales e internacionales que lo acrediten, como lo son las pruebas de
calidad de la educacion. Entre los principales retos que enfrenta el pais para el logro en este objetivo
se encuentran, lograr que la igualdad alcance a todas las mujeres y hombres del pais de modo que
se traduzca en mayor educacion, salud, igualdad salarial y condiciones de trabajo, sin distincion de
género, especialmente en las zonas rurales y apartadas del pais; igualdad en la toma de decisiones y
participacion politica; en el area de informacién y datos estadisticos se requiere la construccién de
indicadores que permitan acceder a la informacion que reporte la situacion de las mujeres y hombres
en sus diversos ambitos, espacios y condiciones.

Efecto: Panama avanza hacia una educacion de calidad con igualdad de oportunidades.

Objetivo: Fortalecer, mejorar y desarrollar una gestion educativa eficiente que promueve los
aprendizajes significativos segun competencias y capacidades para alcanzar una inclusion social y
productiva de forma sostenible.

Acciones relevantes.

Enfasis: Aumentar la cantidad de jovenes y adultos con conocimientos de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones (TIC).

Supuesto: Programas escolares en tecnologias de la informacion y comunicacién para jovenes y
adultos implementados con eficiencia.

Riesgo: Bajos niveles de interaccion tecnolégica entre los docentes, autoridades educativas y padres
de familia.

Enfasis: Impulsar la formacién pedagdgica integral de los docentes en ejercicio.

Supuesto: Diversificar la formacion docente, aumentando el financiamiento educativo para tomar
cursos de especializacion.

Riesgo: Que los docentes no alcancen las competencias para lograr la transformacion de las practicas
educativas.

Enfasis: Reducir gradual y sistematicamente las aulas multigrados reemplazadas por escuelas
completas.

Supuesto: Mejorar los procesos de planificacion de los centros educativos en las areas de dificil
acceso.

Riesgo: Ausencia de presupuesto para la construccion y/o adecuacion de centros educativos en las
areas de dificil acceso.

1.5. ESTRATEGIA. Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifas. Las
acciones sobre igualdad de género se desarrollaron segun el impulso de la agenda internacional. Por
tal razon existen avances significativos en el caso de la prevencion y atencion de las secuelas de la
violencia. No obstante, hacia adelante se requieren acciones para la igualdad de oportunidades en
materia de acceso al empleo y los salarios. Igualmente se requiere mejorar la paridad en el caso de
los puestos de gestion gubernamental y eleccion popular.
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Efecto: Panaméa habra avanzado en la equiparacion de oportunidades entre hombres y mujeres,
facilitando las capacidades y empoderamiento de las mujeres en materia normativa, educativa, salud,
empleo y organizacion emprendedora.

Objetivo: Generar mayores oportunidades y garantias para igualdad y la no discriminacion por motivos
de sexo.

Acciones relevantes.

Enfasis: Implementar programas e intervenciones socioeducativas para el fomento de la igualdad y la
no discriminacidn por motivos de sexo.

Supuesto: Asegurar el clima escolar que garantice la asistencia y permanencia paritaria de nifios y
nifias a la escuela segun sus edades, grados y competencias.

Riesgo: Ausencia de un sistema de informacion escolar.

Enfasis: Incrementar la informacion sobre los derechos y formas de proteccion del Estado hacia la
infancia en especial en el caso de uniones estables.

Supuesto: Cumplimiento efectivo de las disposiciones legales sobre los derechos de la mujer.
Riesgo: Bajo seguimiento al cumplimiento de las disposiciones legales sobre los derechos de la mujer.

Enfasis: Establecer paritariamente el nimero y la proporcién de escafios y cargos gubernamentales
ocupados por mujeres en el rgano legislativo y los gobiernos locales.

Supuesto: Implementar un sistema de informacion sobre paridad e igualdad de oportunidades.
Riesgo: Carencia de informacién sobre paridad e igualdad de oportunidades.

Enfasis: Desarrollar intervenciones que incrementen el nimero de mujeres de 15 a 49 afios de edad
que toman sus propias decisiones informadas con respecto a las relaciones sexuales y la atencion de
la salud reproductiva.

Supuesto: Definir mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Riesgo: Indicadores sin metodologia definida.

2. EJE ESTRATEGICO “CRECER MAS Y MEJOR”

2.1. ESTRATEGIA. Crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, de empleo pleno
y productivo y de trabajo decente para todos, incluyendo produccion y consumo responsable.
La demanda segmentada que se expresa en el mercado laboral en diversas ocasiones no logra
acompafar la oferta productiva; los sectores mayoritarios no disponen de ingresos genuinos para
absorber lo que el aparato productivo es capaz de producir. Por ello generalmente se cubre esa brecha
de demanda con financiamiento, hasta que se alcanza recomponer la demanda de ingresos genuinos
(no provenientes de préstamos). El crecimiento orgénico de la economia debe aprovechar el potencial
productivo nacional, acelerar la pequefia y micro produccion, incrementar la calidad del empleo. Para
que el crecimiento sea sostenido la productividad del trabajo debe incrementarse gradualmente con la
capacitacion sistematica de los colaboradores. Por su parte la productividad del trabajo y el desarrollo
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de actividades asociadas al trabajo decente s6lo son posibles mediante la aplicacion de las normas
laborales y la resolucion de los conflictos laborales.

Efecto: Panama avanza hacia el empleo pleno y el trabajo decente de manera sostenida.
Objetivo: Generar mayores oportunidades de acceso al empleo decente sostenible.

Acciones relevantes.

Enfasis: Fortalecer y desarrollar politicas publicas para mantener la tasa de crecimiento anual del PIB
real per capita por encima del 4%.

Supuesto: Que se ejecuten las estrategias planificadas para mantener la productividad de las
actividades laborales asociadas a los motores mas dinamicos de la economia.

Riesgo: La falta de capacidad institucional para desarrollar politicas que incrementen la productividad
del empleo decente.

Enfasis: Aumentar el ingreso medio por hora de mujeres y hombres empleados.

Supuesto: Que se creen oportunidades y desarrollen capacidades laborales, segun las categorias,
ocupaciones y competencias para los puestos de trabajo.

Riesgo: La falta de una politica de incentivos para la creacion de empleos que fomenten las relaciones
laborales colaborativas.

Enfasis: Disminuir la tasa de desempleo segun 4reas, tipos de empleo y actividades ocupaciones.
Supuesto: Creacion de nuevas empresas y puestos de trabajo.
Riesgo: La ausencia de motores economicos distribuidos en todo el pais.

Enfasis: Disminuir el nimero de j6venes (de 15 a 24 afios) que no estudian, no tienen empleo y no
reciben capacitacion.

Supuesto: Creacion de un sub sistema de educacion para la formacién de jovenes y adultos centrado
en competencias laborales certificadas.

Riesgo: Ausencia de transparencia en instituciones.

Enfasis: Disminuir el nimero de nifios de entre 5y 17 afios que realizan trabajo infantil.
Supuesto: Implementacion de politicas para erradicar el trabajo infantil.
Riesgo: No seguimiento de la aplicacion de las politicas de erradicacion del trabajo infantil.

2.2. ESTRATEGIA. Infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacioén. El desarrollo cientifico y tecnoldgico, sus descubrimientos, las
innovaciones que induce y las aplicaciones que posibilita, van expandiendo permanentemente el
ambito y el alcance de las oportunidades de mercado. La industria orienta su interés hacia aquellas
areas del conocimiento y de la tecnologia que le generan mejores retornos econdmicos; en ese sentido
sigue a los mercados en busca de rentabilidades. De este modo, la concentracidn de ingresos y activos
y sus efectos sobre la segmentacion de la demanda efectiva, asi como sobre la composicién del
aparato productivo, también condicionan el rumbo y la naturaleza del desarrollo cientifico y
tecnologico, muchas veces alejado o ignorando las necesidades sociales y ambientales mas
significativas. En el caso de Panama, la implantacion de la tecnologia facilita la industrializacion de
alto impacto en la innovacion en especial en las areas financieras, desarrollo tecnoldgico y turismo.
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Efecto: Panama desarrolla capacidades para la implantacion de infraestructuras resilientes
fomentando las alianzas para la innovacion.

Objetivo: Desarrollar una politica de innovacion articulada con el desarrollo industrial que fomente la
resiliencia y sostenibilidad.

Acciones relevantes.

Enfasis: Establecer un sistema de incentivos para la implantacion de infraestructuras resilientes en
los motores mas dinamicos de la economia panamefia.

Supuesto: Las autoridades definen una politica de incentivos centrada en la implantacion de
actividades con altos estandares tecnologicos y ambientales.

Riesgo: La implantacion temporal de las empresas genera poco espacio temporal para la
transferencia de innovacion y generacion de capacidades para la incubacion de innovaciones.

Enfasis: Incrementar sostenidamente el gasto en investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+) como
proporcion del PIB.

Supuesto: Existe un presupuesto anual para promover la investigacion e innovacion, asi como la
industrializacion inclusiva y sostenible.

Riesgo: Falta de un plan estratégico para el fomento de la investigacion e innovacion y la promocion
de la industrializacion inclusiva y sostenible.

Enfasis: Aumentar sostenidamente el nimero de Investigadores (valor equivalente a tiempo
completo) por millén de habitantes para investigacién e innovacidn para promover la industrializacidn
inclusiva y sostenible.

Supuesto: Existe un presupuesto anual para promover la investigacion e innovacion, asi como la
industrializacion inclusiva y sostenible.

Riesgo: Falta de un plan estratégico para la formacién de personal investigador para el fomento de la
industrializacion inclusiva y sostenible.

2.3. ESTRATEGIA. Reduccién de la desigualdad. La estructura productiva de un pais hace que se
demanden relativamente mas o menos trabajadores cualificados. En el caso de Panama, desde el afio
2006 la economia se encuentra en franco proceso de apertura y desarrollo del sector logistico
asociado a la region interoceanica. Ese proceso de cambios asociados a la dindmica del comercio
internacional requiere trabajadores cualificados y con capacidad para el manejo de tecnologias. De
igual manera la industrializacion de las actividades turisticas demanda una mayor inversion en
infraestructura y recursos humanos especializados que generan efectos desigualadores entre la
poblacion al mismo tiempo que reducen la desigualdad. Otra via para disminuir la desigualdad es la
educacion. El aumento en los retornos de la educacion es un factor desigualador y de gran relevancia
cuantitativa. Los retornos segun caracteristicas no observables han tenido también un papel
significativo. Dentro de esta categoria podemos considerar el sexo y la edad, el talento, la
responsabilidad o la perseverancia, contactos laborales, vinculos sociales, grupo étnico, entre otros.

Efecto: Panama reduce significativamente la desigualdad impulsando politicas, estrategias y acciones
que contribuyan al desarrollo de capacidades para la inclusion productiva sostenible.
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Objetivo: Generar mayores oportunidades para la acumulacién de capital humano mediante politicas
activas de inclusion productiva.

Acciones relevantes.

Enfasis: Aumentar las tasas de crecimiento de los gastos o ingresos de los hogares per capita entre
el 40% mas pobre de la poblacion y la poblacion total.

Supuesto: Incremento de la productividad de los empleos decentes.

Riesgo: Que las empresas no desarrollen actividades con uso intensivo de tecnologia y/o interaccion
comercial.

Enfasis: Disminuir el niimero de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos.
Supuesto: Aumento de salario minimo por sector y provincia.
Riesgo: Que las empresas disminuyan la cantidad de empleados que contratan.

2.4. ESTRATEGIA. Ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. Una ciudad con los servicios publicos necesarios para una vida digna y decente, es el
resultado inmediato y evidente de una sistematica planificacion urbana. Por consiguiente, las ciudades
y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una aspiracion,
son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida digna. Para
ello es necesario impulsar una politica integral de planificacién y ordenamiento territorial.

Efecto: Panaméa avanza hacia la planificacion de ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo: Fortalecer y desarrollar la inclusién y resiliencia en ciudades y asentamientos humanos
aumentando la cobertura y calidad de la provision de bienes y servicios publicos.

Acciones relevantes.

Enfasis: Reducir la proporcion de la poblacién que vive en barrios marginales, asentamientos
improvisados o viviendas inadecuadas.

Supuesto: Construir viviendas para personas con bajos ingresos.

Riesgo: Que se contintie con la practica de invadir propiedades privadas.

Enfasis: Aumentar los espacios abiertos para el uso publico de todos.
Supuesto: Construir espacios abiertos en areas urbanas.
Riesgo: Que se continle con la practica de invadir los terrenos estatales y municipales.

Enfasis: Incrementar el gasto per capita en la preservacion, proteccion y conservacion de todo el
patrimonio cultural y natural, desglosado por tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido
por el Centro del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno (nacional, regional, local y municipal), tipo de
gastos (gastos de funcionamiento e inversiones) y tipo de financiacidn privada (donaciones en especie,
sector privado sin fines de lucro y patrocinio).

Supuesto: Asignar presupuesto suficiente para preservar el patrimonio cultural y natural.

Riesgo: La falta de transparencia.
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Enfasis: Reducir el nimero de muertes, personas desaparecidas y afectados por desastres por cada
100.000 personas.

Supuesto: Desarrollar protocolos de proteccidn civil efectivos.

Riesgo: Falta de informacidn sobre los protocolos de proteccion civil.

Enfasis: Aumentar la proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados regularmente y con
descarga final adecuada.

Supuesto: Existe una recoleccion sistematica y ordenada de los residuos sélidos urbanos.

Riesgo: Inadecuada recoleccion, tratamiento y disposicién final de los residuos solidos urbanos.

2.5. ESTRATEGIA. Produccion y consumo responsable. De manera recurrente, diversos estudios
han demostrado que la baja calidad de los puestos de trabajo agropecuario expresa uno de los factores
determinantes que explica la pobreza rural y con ello, las formas de produccion y consumo en esas
areas y regiones del pais. Es decir, existen factores y determinantes como la disponibilidad y
distribucidn de los titulos de propiedad de la tierra; la tecnologia, las practicas agropecuarias y el
acceso a asistencia técnica; el acceso y la utilizacion de riego; la intensidad de utilizacion de insumos
agropecuarios (fertilizantes, pesticidas, etc.); el acceso al uso de maquinas y equipamientos; el acceso
a los mercados, la adecuacién de las infraestructuras de transporte y almacenamiento, el apoyo a la
comercializacion, las politicas de precios de productos agropecuarios, asi como la evolucién de los
precios internacionales de los productos e insumos agropecuarios (IPEA 2008) afectan la forma que
asumen la produccion y el consumo responsable en el pais.

Efecto: Panama avanza hacia la produccion y el consumo responsable.
Objetivo: Fortalecer y desarrollar una politica integral para la produccién y el consumo responsable.

Acciones relevantes.

Enfasis: Aumentar el volumen de produccion sostenible por unidad de trabajo segun el tamafio de la
empresa agropecuaria, pastoril y silvicola.

Supuesto: Fomento de una politica nacional articulada que incremente el volumen de produccién
sostenible por unidad de produccion segun el tamafio de la empresa agropecuaria, pastoril y silvicola,
ademas del ingreso de los productores.

Riesgo: Acciones e intervenciones desarticuladas que reducen el volumen de produccion por unidad
de produccion segun el tamafio de la empresa agropecuaria, pastoril y silvicola.

Enfasis: Incrementar y diversificar los recursos genéticos vegetales y animales para la produccion y
el consumo responsable a mediano y largo plazo.

Supuesto: Definir y aplicar una politica de investigaciones que fomenten la diversidad genética vegetal
y animal para la produccion y el consumo responsable a mediano y largo plazo.

Riesgo: Ausencia de una politica de investigaciones agropecuarias que fomenten la diversidad
genética vegetal y animal para la produccion y el consumo responsable a mediano y largo plazo.
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3. EJE ESTRATEGICO “SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”

3.1. ESTRATEGIA. Disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
La disponibilidad de agua es un tema central ante el cambio climatico. Cada vez mas los efectos del
cambio climatico afectan la calidad y disposicion de agua en la estacion seca. La calidad del agua, la
disposicion de agua, la cobertura de agua potable, la recoleccion, tratamiento y disposicion de las
aguas residuales incide directamente en la calidad de vida de las personas. Un hecho significativo en
el caso de Panama, es que las medidas socioeducativas en materia de enfermedades hidricas
mejoraron el manejo de la calidad del agua en las comunidades pobres. De alli que, para su
sostenibilidad en el mediano plazo, el tema de la disponibilidad del agua tenga que abordarse como
un tema social de primer orden. Un hecho similar se registra con la relacion agua y saneamiento en
las viviendas. Sin saneamiento no hay habitabilidad.

Efecto: Panama universaliza los servicios de suministros de agua potable y saneamiento basico para
garantizar la habitabilidad de las viviendas segun areas y regiones.

Objetivo: Garantizar la disponibilidad de agua potable de calidad y saneamiento basico en las
viviendas segun areas y regiones.

Acciones relevantes.

Enfasis: Ampliar la cobertura y el acceso a servicios de suministro de agua potable gestionados de
manera segura.

Supuesto: Que todas las viviendas tengan acceso a agua potable 24 horas al dia.

Riesgo: La disminucidn del agua de las fuentes naturales.

Enfasis: Universalizar el acceso a servicios de saneamiento gestionados de manera segura, incluida
una instalacion para lavarse las manos con agua y jabon.

Supuesto: Que las viviendas cuenten con saneamiento basico.

Riesgo: La disminucion del agua de las fuentes naturales.

3.2. ESTRATEGIA. Energia asequible, fiable y sostenible. La energia limpia es uno de los retos
mas importantes de la politica ambiental. De hecho, las restricciones en materia de combustibles
fésiles cada dia mas condicionan la necesidad de establecer una politica dirigida hacia el fomento y
desarrollo de las instancias que promueven el uso de energia limpia.

Efecto: Panama universaliza los servicios de electricidad.

Objetivo: Desarrollar una plataforma de servicios de energia asequible, fiable y sostenible.
Acciones relevantes.

Enfasis: Extender la red de suministro y acceso a servicios de electricidad.

Supuesto: Mejorar y ampliar las redes de distribucion de electricidad.
Riesgo: El aumento del precio del servicio de electricidad.
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3.3. ESTRATEGIA. Produccion sostenible y mas limpia. La producciéon méas limpia no puede ser
una estrategia aislada en el marco del desarrollo nacional. Su implementacién debe ser soportada
mediante un sistema de gestion ambiental aplicado de manera simultdnea a procesos productivos,
conservacion de materias primas, energia, eliminacion de productos toxicos y la reduccion de la
cantidad y toxicidad de todas las emisiones contaminantes y los desechos, productos relacionados
con la reduccién de los impactos negativos que acomparian el ciclo de vida del producto, desde la
extraccion de materias primas hasta su disposicion final, desde servicios orientados hacia la
incorporacion de la dimensién ambiental, hasta el disefio y la prestacion de los servicios. En sintesis,
la produccion limpia viene a ser una alternativa ante los problemas ambientales y de condiciones de
trabajo en tanto define un estandar para las formas de desarrollo industrial en el pais.

Efecto: Panama desarrolla un sistema de gestién ambiental para la produccion sostenible y mas
limpia.

Objetivo: Establecer un sistema de gestion ambiental de produccion sostenible.

Acciones relevantes.

Enfasis: Garantizar una produccion sostenible y limpia reduciendo los impactos negativos en el
ambiente.

Supuesto: Crear e instaurar un sistema de gestién ambiental para la produccion sostenible y la
produccion mas limpia.

Riesgo: Ausencia de protocolos ambientales para la produccion sostenible y limpia.

3.4. ESTRATEGIA. Cambio climatico y sus efectos. El cambio climatico es un fendmeno que afecta
al planeta, por lo cual requiere cumplir con los compromisos internacionales vinculados con la
proteccion del ambiente a través del conocimiento de los impactos y el desarrollo de estrategias para
la proteccion de los ecosistemas y las areas protegidas, para disminuir la vulnerabilidad y mejorar la
capacidad adaptativa de las poblaciones y/o regiones.

Efecto: Panama aplica con efectividad las estrategias para la reduccion de los efectos sociales y
economicos del cambio climatico.

Objetivo: Reducir el impacto econdémico y social del cambio climatico en la vida cotidiana de las
poblaciones segun sus cuencas, regiones y ecosistemas.

Acciones relevantes.

Enfasis: Establecer estrategias y protocolos de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y
local.

Supuesto: Hacer alianzas con otros paises para reducir los riesgos por desastre.

Riesgo: La falta de coordinacion de las diferentes entidades.

Enfasis: Disminuir el nimero de muertes, personas desaparecidas y afectados por desastres por cada
100.000 personas aumentando la informacion sobre proteccion civil.

Supuesto: Establecer alianzas con otros paises para transferir conocimientos sobre el desarrollo e
implementacion de los Protocolos para Riesgos y Desastres.

Riesgo: La falta de coordinacion de las diferentes entidades.
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3.5. ESTRATEGIA. Ordenamiento Territorial. La organizacion y gestién de los sistemas socio-
territoriales facilita la organizacion, uso, gestion del territorio y sus recursos, en tanto articula la
vocacion de los suelos (uso adecuado) y las principales actividades productivas, comerciales y
publicas, segun zonas y regiones del pais. El ordenamiento territorial planificado y sostenible
disminuye las asimetrias en la medida que genera equidad en los usos de suelo y mitiga y/o elimina
los procesos de deterioro ambiental y conflictividad por la propiedad sobre la tierra.

Efecto: Panama aplica con efectividad las estrategias para el ordenamiento territorial planificado y
sostenible.

Objetivo: Fomentar el ordenamiento territorial planificado y sostenible segun areas, regiones,
provincia y comarcas del pais.

Acciones relevantes.

Enfasis: Aumentar las areas, regiones, provincias y comarcas del pais que impulsan estrategias para
el ordenamiento territorial planificado y sostenible.

Supuesto: Existe una estructura de participacion directa en la planificacion y la gestiéon del
ordenamiento territorial que opera regular y democraticamente.

Riesgo: Carencia de una estructura de participacion directa en la planificacion y la gestién del
ordenamiento territorial que opera regular y democraticamente.

3.6. ESTRATEGIA. Conservacion de océanos, mares y recursos marinos. La conservacion de los
océanos es un reto en el pais en materia de manejo del recurso. Panamé ha realizado avances en
cuanto a la atencion y mitigacion de la basura y el calentamiento de los océanos. También ha
promovido esquemas de pesca responsable que requieren difundirse y evaluarse.

Efecto: Panama avanza en la aplicacion de protocolos y estrategias para la conservacion integral y
sostenible de los recursos marinos.

Objetivo: Garantizar la conservacion de los recursos marinos mediante la aplicacién de las normas y
acuerdos internacionales sobre la materia.

Acciones relevantes.

Enfasis: Reducir la contaminacion marina.

Supuesto: Campafia para disminuir desechos plasticos en las areas costeras.
Riesgo: Falta de personal para custodiar las areas costeras.

Enfasis: Aumentar el presupuesto total asignado a la investigacion en el campo de la tecnologia
marina.

Supuesto: Crear capacidad instalada en el pais para hacer investigaciones marinas.

Riesgo: No aplicar los resultados de las investigaciones marinas.

Enfasis: Disminuir la pesca sin control.

Supuesto: Aplicar las normas para preservar las diferentes especies.
Riesgo: Persistencia de la pesca sin control.
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3.7. ESTRATEGIA. Ecosistemas terrestres y biodiversidad. Dada laimportancia en los problemas
ecologicos y de biodiversidad, se hace necesario ampliar la proteccion a corto plazo, para evitar la
degradacion de los mismos. Igualmente debe fomentarse en su orden, por un lado, una cultura de
capacitacion ambiental dentro de las areas protegidas, con orientaciones de negocio, utilizando los
recursos existentes del medio sin afectar la sostenibilidad del &rea protegida; por el otro, la articulacion
de las instituciones, evitando la duplicidad de funciones en la aplicacion de las politicas que garantizan
la politica de Biodiversidad como marco de referencia para ejecutar los planes y programas que se
puedan desarrollar a nivel de pais.

Efecto: Panama avanza en la aplicacion de protocolos y estrategias para la conservacion integral y
sostenible de la biodiversidad.

Objetivo: Desarrollar acciones de conservacion de los ecosistemas con la participacion ciudadana de
las areas y regiones del pais donde existan areas protegidas y ecosistemas con alta biodiversidad.

Acciones relevantes.

Enfasis: Aumentar las reas protegidas con alta diversidad bioldgica terrestre y acuatica, desglosada
por tipo de ecosistema.

Supuesto: Desarrollo de programas para proteger las especies de agua dulce.

Riesgo: Fendmenos climaticos que disminuyen el caudal de las fuentes de agua dulce.

Enfasis: Incrementar el nimero de 4reas reforestadas segun cuencas y ecosistemas.
Supuesto: Programas y campafias para garantizar el uso sostenido de las areas protegidas.
Riesgo: La deforestacion indiscriminada.

Enfasis: Aumentar la asistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas.

Supuesto: Desarrollar programas de asistencia para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica.

Riesgo: Falta de transparencia.

4. EJE ESTRATEGICO “DEMOCRACIA, INSTITUCIONALIDAD Y
GOBERNABILIDAD”

4.1. ESTRATEGIA. Acceso a la justicia para todos. La reforma integral y estructural del sector
justicia implica la rearticulacion entre ciudadania y el estado, a través de la justicia. La transformacion
del sector justicia parte de la construccion de consensos y sinergias dirigidas a fortalecer y dimensionar
adecuadamente el papel de la justicia en el proceso de consolidacion democratica en Panama. Pero
ademas de consensos, es necesario definir una ruta a transitar en el proceso de reformas, teniendo
en cuenta que la misma tiene dimensiones normativas, formativas, administrativas, inter-
institucionales, que deben fundamentarse en acciones en planos politicos, ciudadanos e
institucionales. De alli que las dificultades para estructurar una reforma del sector justicia en el pais,
se deben en gran medida a la inexistencia de una Agenda concertada en la cual se encuentren
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integrados todos los sectores sociales que operan e interactian en el mismo. Es decir, el sector justicia
en tanto pilar de la democracia y eje de la institucionalidad democratica, puede ser sometido a estudio,
debate y cuestionamiento, pero ese proceso de dialogo institucional, politico 0 académico no termina
materializdndose en una Agenda de trabajo que permita una reforma rapida efectiva y sobre todo que
sea capaz de devolverle la confianza de los asociados a la justicia.

Efecto: Panama avanza en las reformas de las disposiciones y normas para asegurar el acceso a la
justicia con equidad.

Objetivo: Implementar el Sistema Penal Acusatorio (SPA) en los circuitos judiciales del pais.

Acciones relevantes.

Enfasis: Panama avanza hacia una justicia expedita, transparente y acorde con la realizacién de los
derechos ciudadanos de la poblacion sin discriminacion.

Supuesto: Existe consenso socio-politico para impulsar una reforma integral del sistema de justicia.
Riesgo: Falta de presupuesto para implementar los cambios orientados hacia la accesibilidad y
equidad de la distribucion del servicio de justicia.

4.2, ESTRATEGIA. Impulsar una politica de transparencia y rendicion de cuentas. La
transparencia y la rendicion de cuentas son una aspiracion legitima de la sociedad panamefa. En la
ultima década la transparencia y la rendicion de cuentas permitieron el mejoramiento de la gobernanza
de la politica publica. Sin embargo, aun se requiere fomentar una cultura ciudadana que garantice
adecuados canales para sostener la transparencia como una practica institucional y la rendicion de
cuentas como un instrumento valido para la gestion publica y la convivencia ciudadana.

Efecto. Panama avanza en el desarrollo de mecanismos de gobernanza que garantizan la
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica nacional, provincial, comarcal.

Objetivo: Fortalecer y desarrollar la cultura de transparencia y rendicién de cuentas en las diversas
instituciones del Estado.

Acciones relevantes.

Enfasis: Desarrollar una plataforma integral de informacion sobre la gestién publica.

Supuesto: Mejorar los tiempos de respuesta de las consultas ciudadanas sobre la gestidn publica.
Riesgo: Establecer mecanismos de gobernanza sin capacidad para interactuar con los ciudadanos y
los actores sociopoliticos y los operadores institucionales.

4.3. ESTRATEGIA. Seguridad ciudadana integral. Las politicas de seguridad ciudadana deben ser
politicas integrales, multidimensionales; inter, intra y transdisciplinarias, asi como interoperativas, que
con intencionalidad y direccionalidad fomentan la coexistencia pacifica de los ciudadanos. Dichas
politicas deben ser también sistémicas y contener en su proceso de desarrollo acciones
descentralizadas, coordinadas y articuladas en los espacios locales tomando en cuenta sus propias
microdinamicas, con controles internos y formas particulares de gobernanza. La politica de seguridad
ciudadana para ser integral debe apuntar hacia cuatro dimensiones: la politica-institucional, la politica-
programatica, la juridica (los derechos) y la social (justicia social). Estas dimensiones deben traducirse
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a su vez en acciones de prevencién, disuasion, reaccion, represion del crimen, resocializacion,
rehabilitacion e integracion social. La efectividad de éstas practicas permitira en el corto plazo, un
mejor manejo de las acciones en materia de seguridad ciudadana.

Efecto: Panaméa avanza en la implementacion de una politica de seguridad ciudadana integral que
fomenta y promueve una sociedad pacifica e inclusiva.

Objetivo: Garantizar la ejecuciéon de acciones integrales, y sostenibles en materia de seguridad
ciudadana, que consideren la dimension institucional, programatica, juridica, asi como la justicia social.

Acciones relevantes.

Enfasis: Articular las distintas experiencias, estrategias y politicas de seguridad ciudadana
desarrolladas que sostenidamente impulsan una sociedad pacifica e inclusiva.

Supuesto: Combinar las buenas practicas, experiencias, conocimientos y politicas estatales y
sociales en materia de seguridad ciudadana en el desarrollo de intervenciones y programas de
prevencion y rehabilitacion.

Riesgo: Promover intervenciones y programas sin capacidad de incorporar las buenas practicas,
lecciones aprendidas e innovaciones existentes en el pais en materia de seguridad ciudadana.

4.4, ESTRATEGIA. Incrementar la inclusion reduciendo la discriminacion. Aunque se avanza
significativamente en el fomento de la diversidad subsisten exclusion, marginacion y barreras sociales,
politicas y culturales que reducen y limitan la inclusion de las poblaciones y comunidades. Los
derechos fundamentales de distintos grupos poblaciones ain no son garantizados integralmente.

Efecto: Panaméa avanza en la inclusion y la reduccion de la discriminacion de los diversos grupos
poblacionales en el pais.

Objetivo: Garantizar integralmente los derechos humanos de todos los grupos poblacionales que
coexisten en el pais.

Acciones relevantes

Enfasis: Desarrollar acciones afirmativas en las politicas piblicas respectivas, para favorecer la
inclusién de diversos grupos poblacionales que coexisten en el pais.

Supuesto: Fomentar la socializacion de valores culturales de los distintos grupos poblacionales que
coexisten en el pais fortaleciendo los procesos de inclusion social, participacion y desarrollo integral.
Riesgo: Desarrollar politicas publicas centradas en intervenciones que no garanticen los derechos
humanos de los diversos grupos de poblacion que coexisten en el pais.

5. EJE ESTRATEGICO “ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO”

5.1. ESTRATEGIA. Alianza Estado, Sector Privado y Sociedad Civil. Implementacion vy
revitalizacion de la asociacion para el desarrollo sostenible con participacion de todos los actores y
operadores del area social. La asociacion para el desarrollo anima la relacion sociedad civil organizada
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- estado- mercado, a partir de la Agenda para el Desarrollo Sostenible. Con esa asociacion se espera
sensibilizar y fomentar el cambio en la cultura institucional y la opinién publica sobre los esfuerzos que
demanda transformar el pais en el mediano plazo.

Efecto: Panama avanza en las asociaciones publico-privado para garantizar el desarrollo sostenible.

Objetivo: Potenciar la asociacion publico-privada como via para reforzar la implementacion de los
objetivos meta del desarrollo sostenible en Panama.

Acciones relevantes.

Enfasis: Implementar mecanismos de gobernanza con participacion publico-privada que mejoran la
planificacion y evaluacion por resultados segun objetivos y metas.

Supuesto: Mejorar los niveles de gestion, planificacion y evaluacion por resultados segun objetivos y
metas.

Riesgo: Indicadores de desempefio, resultados e impactos desvinculados de los mecanismos de
gobernanza con participacion publico-privada.

5.2. ESTRATEGIA. Impulsar una politica de Asistencia y Cooperacion para el Desarrollo. La
cooperacion para el desarrollo es una forma de establecer alianzas estratégicas entre paises para
alcanzar objetivos comunes, asociados al desarrollo. En el marco de la cooperacion sur-sur, el pais
puede lograr interacciones que permitan acelerar procesos e intervenciones en materia de politica
publica. Desde esa perspectiva son comunes objetivos, metas y logros en la region.

Efecto: Aumento de la asistencia oficial para el desarrollo (neta y total) y para los paises menos
adelantados, como proporcion del Ingreso Nacional Bruto (INB) de los donantes del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Objetivo: Alcanzar estandares institucionales que garanticen el aprovechamiento de la asistencia para
el desarrollo.

Acciones relevantes.

Enfasis: A través de su politica exterior Panama impulsara la ampliacion de la cobertura de la
asistencia y cooperacion para el desarrollo en el cumplimiento de los objetivos y metas de los ODS.
Igualmente, como pais de nivel medio alto, se impulsara decididamente la cooperacion Sur-Sur.
Supuesto: Modernizar la administracion de los fondos para Asistencia del Desarrollo.

Riesgo: Ausencia de estandares para el manejo del financiamiento internacional de objetivos meta
vinculados con los ODS.
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V. SEGUIMIENTO

El proceso de seguimiento es uno de los mas complejos que existe en el proceso de generacion de
conocimiento sobre las politicas publicas y mas especificamente sobre intervenciones que las
componen. Por sus caracteristicas, se realiza a partir de los objetivos propuestos; es decir, en el
mediano plazo, el proceso de evaluacion no se puede realizar sin previamente definir su objetivo y
unidad de analisis. Por consiguiente, el seguimiento es parte del proceso de incremento de la calidad
de la gestion y se observa a partir de resultados y objetivos que direccionan todo el proceso sistematico
de intervencion. Cualquier gestion eficaz y eficiente involucra procesos sistematicos de diagnéstico,
planificacion, ejecucion, seguimiento y control de las actividades. Es decir, el monitoreo y la evaluacion
generan a partir de su inicio, una cultura evaluativa que incorpora como practica cotidiana, que lejos
de buscar la sancion o el control, genera mas compromiso por parte de todos los integrantes del
sistema.

Durante el seguimiento a los ODM emergieron asimetrias entre los criterios conceptuales,
metodologias de calculo y mecanismos de acopio de la informacion. Los informes pais sobre los ODM
muestran ese conjunto de tensiones que requieren revisarse para que el proceso de seguimiento de
los ODS sea mas sistematico y efectivo. Entre las lecciones aprendidas, buenas préacticas e
innovaciones registradas durante el proceso de seguimiento y cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el pais, al firmar la Declaracion del 2000 (ODM), destacan la homologacién de
metodologias, trazabilidad y periodicidad de los indicadores en tanto evidencia y registro cuantitativo
y cualitativo del cumplimiento de resultados, impactos, logros y progresos.

En el caso de los ODS, su organizacion como Agenda de Desarrollo con objetivos, metas e
indicadores® facilitan el establecimiento de criterios conceptuales y metodoldgicos para organizar el
alineamiento de la informacién recopilada. Asi como el tipo y caracteristicas de las estadisticas
necesarias. La matriz de metas e indicadores en su proceso de adecuacion al caso de Panama debe
tomar en cuenta el grado de desarrollo metodoldgico y la disponibilidad general de los datos para
agrupar los niveles. En el primer nivel se ubicaria aquellos indicadores que cuentan con una
metodologia establecida y se dispone de amplios datos. Para el caso de los indicadores ODM, sélo
siete de cada diez indicadores establecidos cumplian con ambos criterios; ahora, para los efectos del
PEN 2030, se seleccionaron algunos indicadores, tomando en cuenta la accesibilidad a la informacion
necesaria. En el segundo nivel se ubicarian aquellos indicadores para los cuales existe una
metodologia establecida pero los datos no son féciles de obtener. Por ultimo, en tercer lugar, se
encuentran los indicadores para los cuales no se ha desarrollado todavia una metodologia acordada
internacionalmente y por consiguiente no existe claridad en sus mecanismos de acopio mas efectivos.

ALGUNOS CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE INDICADORES ODS PANAMA

Taxonomia de Relacion entre lineas base y metas; relacion entre impactos, resultados y

Indicadores productos.

Trazabilidad Produccion de la Informacion y metodologia de calculo.

Horizonte Temporal Corto plazo, mediano plazo, largo plazo.

Organismos Implicados | Ministerios, Secretarias, Direcciones, Unidades, Programas, Autoridades
nacionales y locales.

9 E/CN.3/2016/2/Rev.1 Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Para la matriz de indicadores debe acordarse una clasificacidn de los indicadores en los tres niveles.
Esto implica la definicion de una metodologia para los indicadores del nivel lll y examinar las fuentes
de datos y la metodologia disponibles para una cobertura mayor de los indicadores del nivel Il.

Igualmente debe realizarse un examen técnico, en particular del modo de tratar los casos en que
todavia no se dispone de datos, y elaborar directrices. Ademas, debera abordarse la cuestién de la
periodicidad de la presentacion de informes sobre los indicadores. Por su parte, la periodicidad debe
coincidir con la difusion de los metadatos de los indicadores mundiales a fin de garantizar su aplicacion
sistematica a nivel nacional, subnacional, regional y mundial. No obstante, para ello, los metadatos
deben contar con una descripcién completa de las definiciones de los indicadores, asi como de los
elementos subyacentes: conceptos, métodos de reunion de los datos, fuentes de los datos y otras
informaciones pertinentes que facilitaran el uso y la interpretacion de los indicadores.

Acciones relevantes para el establecimiento de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Homologar metodologias y
procesos para la medicion
de indicadores e indices, los
mecanismos de acopio de
los datos e informacién y la
trazabilidad horizontal y
vertical de los indicadores
con el fin de garantizar el
monitoreo, seguimiento y
evaluacién de los objetivos
y metas 2030.

Estimular a la comunidad
académica para que asuma y Mantener la apertura ante la
se comprometa con una . gestion e introduccion de
participacion mas beligerante Acciones nuevas y diversas

en la prueba y desarrollo de metodologias, a fin de contar
metodologias de medicion Relevantes con enfogues mas flexibles,

mas complejas y ofrecerles pero mas realistas.
los apoyos técnicos y
presupuestarios requeridos.

Fortalecer las capacidades
y el funcionamiento
coordinado del sistema
estadistico nacional es un
requisito para facilitar las
comunicaciones y el
seguimiento de los
fendmenos sociales y
metas pais.




En el corto plazo, por un lado, debe definirse una taxonomia clara de indicadores segun niveles y
relacion con las metas. Por el otro, deben desarrollarse procedimientos para el examen metodoldgico
de los indicadores, incluidos los mecanismos de aprobacion de las revisiones necesarias,
perfeccionando las directrices para el acopio y desglose de los datos. Por ultimo, deben adecuarse los
vinculos entre los objetivos y las metas, asi como los indicadores de fines multiples.

Las actividades para el logro del alineamiento y homologacion del pais a la Agenda para el Desarrollo
Sostenible se centran en:

e Analizar las “meta datas” disponibles segun objetivos e indicadores vinculados al Plan
Panama 2030.

e Validar la seleccion primaria de indicadores nacionales vinculados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cotejandolos con sistemas y propuestas metodoldgicas internacionales
para garantizar su comparabilidad segun definiciones, formas de calculo y otras
especificaciones técnicas necesarias y vinculadas con las metas del Plan Panama 2030.

¢ Incorporar indicadores de otros sistemas nacionales relevantes, valorando objetivos, impactos
y metas segun una matriz de resultados del Plan Panama 2030.

e Examinar las bases de datos y mecanismos de monitoreo que aportan informacién util para el
calculo de los indicadores seleccionados segun cada objetivo y meta del Plan Panama 2030.

e Evaluar la correspondencia entre la informacion requerida para el calculo de indicadores con
la informacién nacional disponible para cada objetivo y meta del Plan Panama 2030.

e Definir un mecanismo de recoleccion de datos para el monitoreo de indicadores segun
objetivos y responsabilidades calendarizadas segun ciclos temporales.

e Asegurar el caracter evaluativo del Plan Panama 2030 en tres grandes niveles: (i) actividades,
costos, responsables y avances; (i) Resultados (iii) Impactos.

1. Monitoreo y Evaluacién (M&E).10

Con la finalidad de continuar avanzando en la construccion y puesta en marcha de un sistema de
monitoreo y evaluacién que permita orientar las acciones hacia una gestion por resultados, es
necesario considerar las siguientes acciones:

A. Gabinete Social y el monitoreo y evaluacion de la politica de desarrollo social.

La ventaja de la existencia de un Gabinete Social es que sus integrantes son intersectoriales, lo que
facilita la coordinacion entre ejercicios de evaluacion y seguimiento a recomendaciones derivadas de
los resultados obtenidos. Sin embargo, se sugiere definir de manera mas explicita las funciones de
monitoreo y evaluacion del Gabinete, asi como periodos de evaluacion, roles y responsables.

A su vez, es importante trabajar en la autonomia técnica del organismo. Para ello, la constante
capacitacion del personal y la adopcién de un lenguaje comun en términos de evaluacién es
indispensable. El contar con aliados externos también puede apoyar en la credibilidad de la institucion.
Estructuralmente, el Gabinete Social podria fortalecerse técnicamente si contara también con la

10 Ver: Agenda Social con indicadores de monitoreo e indicadores de resultados de efecto. Insumo para el Mecanismo de Coordinacién y Sistema de
Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Agenda Social.
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participacion de investigadores académicos, organizaciones de la sociedad civil o instituciones ajenas
a la administracion publica, para retroalimentar las acciones realizadas y proponer lineas de
investigacion.

El contar con un dérgano técnico-auxiliar puede también apoyar en la continuidad y consolidacion del
sistema, por su aporte técnico y de difusidn, pero también si se utilizaran estrategias adicionales como
el establecer que el mecanismo de nombramiento de los miembros se encuentre resguardado frente
a los cambios de administracion gubernamental.

B. Evaluacién anual y/o plurianual.

La planeacion con anticipacion de los ejercicios de monitoreo y evaluacion permite una mayor
organizacion de los recursos, asi como el analisis integral de las prioridades (ya sea de la institucion
0 nacionales). Este tipo de plan o agenda debe incluir qué programas van a evaluarse en el periodo
establecido, queé tipo de evaluacidén deberan hacer, el tiempo disponible para su realizacion, la
definicién de responsables (de la coordinacion y de los recursos), asi como los pasos a seguir en caso
de requerirse una evaluacion adicional o no contemplada. Lo anterior, buscando una alineacién con
los lineamientos o normatividad transversal antes descrita. Se sugiere que el Gabinete Social elabore
el plan, considerando las necesidades de evaluacidn de los programas en su disefio. Para ello, se les
puede consultar mediante formatos definidos a los responsables o convocar a reuniones para discutir
y coordinar las sugerencias.

Para cerrar el ciclo de politica publica orientado a resultados es necesario retroalimentar el proceso
con la evidencia derivada de las evaluaciones; esto es, los resultados de las evaluaciones deben ser
utilizados en la mejora de los programas y politicas.

El sistema de monitoreo y evaluacién puede estar contenido dentro de los lineamientos generales o
ser una guia adicional donde se especifiquen la participacién y compromiso de los diversos actores
involucrados en el proceso de evaluacion. En general, el mecanismo debe proveer las herramientas y
flexibilidad para que los evaluados identifiquen los aspectos susceptibles de mejora, determinen si
seran considerados para su atencion con base en criterios definidos (0 en su caso expliquen por qué
no se incluiran), elaboren planes de trabajo para aplicarlos y se les dé seguimiento en su
implementacion. Entre las buenas practicas de este tipo de mecanismos se encuentran los casos de
México y Sudafrica.

Cabe mencionar que la transformaciéon de las recomendaciones en compromisos de mejora debe estar
a cargo de los operadores de los programas sociales (en conjunto con areas coordinadoras) porque
son ellos los que mejor conocen la intervencion y los que pueden definir los pasos a seguir para
incorporar modificaciones, considerando recursos financieros, técnicos y de personal.

Para incentivar el uso de los instrumentos también se pueden establecer reconocimientos a los
programas o acciones que se considere que estan realizando buenas practicas en la materia.

De igual manera, para la definicion de todo el sistema en general es necesario conocer las

necesidades y expectativas de los actores involucrados. Lo anterior, con el fin de conocer la demanda,
tanto existente como potencial, de cada uno de los instrumentos de monitoreo y evaluacion.
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Para este punto, se pueden realizar reuniones con tomadores de decisiones de diversos niveles y
sectores para conocer sus necesidades y presentarles opciones de informacién que pudiera ser util
para sus funciones. A la par, la difusion de practicas donde los resultados de las evaluaciones o
ejercicios de monitoreo son utilizados también permiten la visualizacion de la relevancia y posibles
usos de los instrumentos.

Sin embargo, ademas de la calidad de las evaluaciones e instrumentos, es necesario contar con
controles de calidad para el sistema global, para poder introducir ajustes y correcciones necesarios en
cada uno de los elementos que lo componen. Al respecto, en paises con mayor tradicion evaluadora
son los propios 6rganos que coordinan la evaluacion los que establecen mecanismos de supervision
0 bien puede intervenir el ejecutivo u drganos superiores de control. Es importante que los érganos
supervisores realicen un seguimiento periddico del progreso del sistema M&E desde una perspectiva
global y que se analicen los procesos, operacion, recursos utilizados y, sobre todo, la incidencia en la
mejora y transparencia de las acciones gubernamentales (Lazaro 2015).

Por otra parte, los érganos de supervision o auditoria deben a su vez conocer los objetivos y operacion
del sistema, para que se puedan establecer esfuerzos coordinados.

En resumen, la institucionalizacion de la politica publica orientada a resultados es un proceso de
mejora continua, que inicia con el establecimiento de acciones y parametros que permitan identificar
fortalezas y retos dentro del sistema. No existe una formula especifica para implementar sistemas de
M&E ni presupuesto basado en resultados, pero las buenas practicas internacionales ofrecen variables
importantes a considerar. Para construir € implementar un Modelo funcional, hay que contar con
programas disefiados para que atiendan necesidades de la poblacién panamefa, definir la poblacion
objetivo y focalizarla, determinar los objetivos y metas a alcanzar, monitorear sus acciones y
desempefio, planear evaluaciones con los involucrados, identificar acciones derivadas de la
evaluacién e implementar cambios. Después, como todo ciclo, hay que retroalimentar el sistema y
seguir trabajando en el fortalecimiento de los procesos, fomentando siempre el didlogo y la
coordinacion entre los actores involucrados.
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2. ODS: ALGUNOS INDICADORES RELEVANTES

EJE

ESTRATEGICO

EE1. Buena

EFECTO

Panama reduce

INDICADORES, LINEAS BASE Y
METAS

Indicador: Proporcion de la

INSTITUCIONES
Y/O SOCIOS

ACOPIO DE
FUENTES Y
MEDIOS
DE
VERIFICACION

SUPUESTOS Y RIESGO

Supuesto: Ampliar la

desempleados, los ancianos, las
personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de
accidentes de trabajo y los pobres
y los grupos vulnerables.

Linea base: 2015, 54.7%; 54.5%,
Hombres; 54.8% Mujeres; 65.1%,
Urbana; 33.3%, Rural; 31.4%,
Indigena; 60.6%,

vida para todos | sostenidamente | poblacion que vive por debajo del INEC cobertura y la focalizacion
la pobreza y el umbral internacional de la MIDES demogréfica de los
numero de pobreza, desglosada por sexo, programas de proteccion
pobres. edad, situacion laboral y ubicacion social y transferencias
geogréfica (urbana o rural). econdmicas.

Linea base: 2015, 8.3% Riesgo: Variar la forma de

8.2%, Hombres; 8.5% Mujeres; acopio y cambiar medicion

2.4%, Urbana; 20.6%, Rural; de los indicadores

33.0%, Indigena; 4.1%, asociados a los estandares

Afrodescendientes; 14.0%, Nifiez; del umbral internacional de

14.0%, Juventud; 4.0%, Adultos la pobreza.

Mayores.

Meta: 2030, Reducir a cero.

EE1. Buena Panama reduce | Indicador: Proporcion de la MEF INEC Supuesto: Definir una

vida para todos | sostenidamente | poblacién que vive por debajo del INEC metodologia de medicion de
la pobreza y el umbral nacional de la pobreza, MIDES la pobreza con sus
ndmero de desglosada por sexo y edad. respectivos instrumentos y
pobres. periodicidad de medicion

Linea base: 2015, 11.3% segun los estandares

11.0%, Hombres; 11.6% Muijeres; nacionales.

4.2%, Urbana; 25.9%, Rural;

39.6%, Indigena; 6.0%, Riesgo: Ausencia de

Afrodescendientes; 18.6%, Nifiez; informacién sobre poblacién

11.1%, Juventud; 6.4%, Adultos en situacion de pobreza

Mayores. segun los estandares

Meta: 2030, Reducir a cero. nacionales desglosados por
sexo y edad.

EE1. Buena Panama reduce | Indicador: Proporcion de MEF INEC Supuesto: Definir y asumir
vida para todos | sostenidamente | hombres, mujeres y nifios de todas INEC una metodologia de
la pobreza y el las edades que viven en la MIDES medicion de la pobreza con
ndmero de pobreza en todas sus sus respectivos
pobres. dimensiones, con arreglo a las instrumentos y periodicidad
definiciones nacionales. de medicion segun los
estandares nacionales.

Linea base: 2015, 12.3%

Meta: 2030, Reducir a cero. Riesgo: Ausencia de
informacién sobre poblacién
en situacion de pobreza
segun los estandares
nacionales desglosados por
sexo y edad.

EE1. Buena Panama reduce | Indicador: Proporcién de la MEF INEC Supuesto: Articulacion de
vida para todos | sostenidamente | poblacion cubierta por niveles INEC una politica nacional
la pobreza y el minimos o sistemas de proteccién MIDES dirigida hacia la cobertura
ndmero de social, desglosada por sexo, de la poblacion mediante
pobres. distinguiendo entre los nifios, los niveles minimos de

bienestar o sistemas de
proteccion social,
desglosada por sexo,
distinguiendo entre los
nifios, los desempleados,
los ancianos, las personas
con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los
recién nacidos, las victimas
de accidentes de trabajo y
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EFECTO

INDICADORES, LINEAS BASE Y
METAS

Afrodescendientes; 49.2%, Nifiez;
45.2%, Juventud; 73.5%, Adultos
Mayores.

Meta: 2030, Incrementar al
100% la cobertura, segun la
brecha.

INSTITUCIONES
Y/O SOCIOS

ACOPIO DE
FUENTES Y
MEDIOS
DE
VERIFICACION

SUPUESTOS Y RIESGO

los pobres y los grupos
vulnerables.

Riesgo: Acciones e
intervenciones de una
politica nacional sin niveles
minimos de bienestar o
proteccion social segun
grupos de atencion
prioritaria y/o vulnerables.

vida para todos

sostenidamente
la nutricion de
su poblacion.

inseguridad alimentaria moderada
o grave en la poblacion, segun la
Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria.

EE1. Buena Panama reduce | Indicador: Proporcion de la MEF INEC Supuesto: Fomento de una
vida para todos | sostenidamente | poblacion que vive en hogares con INEC politica nacional para
la pobrezayel | acceso a servicios basicos. incrementar el acceso a los
ndmero de servicios basicos segln
pobres. Linea base: 2010, 76.3%; 75.3%, grupos de atencién
Hombres; 77.3% Mujeres; 81%, prioritaria.
Urbana; 66.7%, Rural; 40.7%,
Indigena; 81.8%, Riesgo: Ausencia de una
Afrodescendientes; 69.0%, Nifiez; politica nacional orientada
74.5%, Juventud; 84.2%, Adultos hacia acceso la ampliacion
Mayores. de los servicios basicos
Meta: 2030, Incrementar al segun grupos de atencion
100% la cobertura, segun la prioritaria.
brecha.
EE1. Buena Panama reduce | Indicador: Proporcion del total de MEF INEC Supuesto: Fomento de una
vida para todos | sostenidamente | la poblacion adulta, por sexo y por ANATI politica nacional dirigida
la pobreza y el tipo de tenencia, con derechos REGISTRO hacia la tenencia de tierras
ndmero de seguros de tenencia de la tierra, PUBLICO centrada en la legalidad y el
pobres. que posee documentacion derecho.
reconocida legalmente al respecto
y que percibe esos derechos como
Seguros. Riesgo: Cobertura,
atencion y asistencia legal
Linea base: 2010, 84.9%; 84.6%, de baja calidad durante el
Hombres; 85.1% Mujeres; 90.8%, proceso de titulacion de
Urbana; 81.9%, Rural; 85.6%, tierras centrada en la
Indigena; 83.0%, legalidad y el derecho
Afrodescendientes; 83.8%, Nifiez; segun areas y regiones del
84.1%, Juventud; 93.3%, Adultos pais.
Mayores.
Meta: 2030, Incrementar al 100%
la cobertura, segln la brecha.
EE1. Buena Panama mejora | Indicador: Prevalencia de la SENAPAN SENAPAN Supuesto: Fomento de una
vida para todos | sostenidamente | subalimentacion. MEDUCA politica nacional para
la nutricién de MINSA reducir la subalimentacién
su poblacion. Linea base: 2014, 10,6% de la poblacion segin
Meta: 2030, Reducir a cero. grupos de atencién
prioritaria.
Riesgo: Ausencia de una
politica nacional orientada
hacia la reduccion de la
subalimentacién de la
poblacién segln grupos de
atencién prioritaria.
EE1. Buena Panamé mejora | Indicador: Prevalencia de la SENAPAN SENAPAN Supuesto: Articulacion de

una politica nacional
dirigida hacia la reduccion
de la inseguridad
alimentaria moderada o
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Linea base: 2014, 9,5% de la
proporcion de la poblacion total
subalimentada.

Meta: 2030, Reducir a cero.

INSTITUCIONES
Y/O SOCIOS

ACOPIO DE
FUENTES Y
MEDIOS
DE
VERIFICACION

SUPUESTOS Y RIESGO

grave en la poblacién,
segun la Escala de
Experiencia de Inseguridad
Alimentaria.

Riesgo: Acciones e
intervenciones
desarticuladas que impiden
ylo reducen la reduccién
sistematica de la
inseguridad alimentaria
moderada o grave en la
poblacién, segun la Escala
de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria.

EE1. Buena Panama mejora | Indicador: Prevalencia del retraso MINSA MINSA Supuesto: Articulacion de
vida para todos | sostenidamente | en el crecimiento (estatura para la una politica nacional
la nutricién de edad, desviacion tipica < -2 de la dirigida hacia la reduccion
su poblacion. mediana de los patrones de de la prevalencia del retraso
crecimiento infantil de la en el crecimiento (estatura
Organizacion Mundial de la Salud para la edad, desviacién
(OMS)) entre los nifios menores tipica < -2 de la mediana de
de 5 afios. los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacion
Linea base: 2012, 19% a nivel Mundial de la Salud (OMS))
nacional 62% en Comarcas entre los nifios menores de
indigenas. 5 afios.
Meta: 2030, Reducira 0 a nivel
nacional; Reducir a la mitad en las Riesgo: Acciones e
Comarcas. intervenciones
desarticuladas que impiden
la reduccion sistematica de
la prevalencia del retraso en
el crecimiento (estatura
para la edad, desviacién
tipica < -2 de la mediana de
los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS))
entre los nifios menores de
5 afios.
EE1. Buena Panama mejora | Indicador: Indice de mortalidad MINSA MINSA Supuesto: Implementacion
vida para todos | sostenidamente | materna. CSS CSS y desarrollo de
la salud de su intervenciones
poblacion a Linea base: 2012, 64.9% (Muertes especializadas en el marco
todas las Matemnas registradas) de una politica de salud
edades. Meta: 2030, Reducir a la mitad. preventiva y curativa

oportuna a toda mujer
mientras esta embarazada
o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion
del embarazo segln area y
region del pais.

Riesgo: Ausencia de
intervenciones
especializadas en el marco
de una politica de salud
preventiva y curativa
oportunamente a toda mujer
mientras estd embarazada
o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion
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EJE
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ESTRATEGICO METAS Y/O SOCIOS

SUPUESTOS Y RIESGO

del embarazo segln area y
region del pais.

EE1. Buena Panaméa mejora | Indicador: Proporcion de partos MINSA MINSA
vida para todos | sostenidamente | con asistencia de personal CSS CSS
la salud de su sanitario especializado.
poblacién a
todas las Linea base: 2011, 93.5%
edades. Meta: 2030, Incrementar al 100%

la cobertura, segln la brecha.

Supuesto: Ampliacion de la
cobertura, atencion y
asistencia de personal
sanitario especializado
durante el parto segiin
areas y regiones del pais.

Riesgo: Cobertura,
atencion y asistencia de
personal sanitario
especializado de baja
calidad durante el parto
segun areas y regiones del
pais.

la cobertura, segun la brecha.

EE1. Buena Panama mejora | Indicador: Tasa de mortalidad de MINSA MINSA Supuesto: Ampliacién de la
vida para todos | sostenidamente | nifios menores de 5 afios. CSS CSS cobertura, atencién y
la salud de su asistencia de personal
poblacion a Linea base: 2015, 17,0 % sanitario especializado a los
todas las Meta: 2030, Reducir a la mitad. nifios menores de 5 afios
edades. segun areas y regiones del
pais.
Riesgo: Cobertura,
atencion y asistencia de
personal sanitario
especializado de baja
calidad a los nifios menores
de 5 afios segln areas y
regiones del pais.
EE1. Buena Panama Indicador: Tasa de participacion MIDES MIDES Supuesto: Ampliar y
vida para todos | avanzade en la ensefianza organizada (un MEDUCA MEDUCA fomentar a través de
manera afio antes de la edad oficial de intervenciones focalizadas
sostenidaenla | ingreso en la ensefianza primaria), en el marco de una politica
calidad del desglosada por sexo. nacional las tasas de
aprendizaje de participacién de los nifios y
su poblacion en | Linea base: 2010, 40.3% nifias en la ensefianza
edad escolar. Meta: 2030, Incrementar al 100% organizada segun edad,

sexo, areas y regiones del
pais.

Riesgo: Ausencia de
intervenciones focalizadas
en el marco de una politica
nacional dirigida a reducir
las tasas de insercién tardia
de los nifios y nifias en la
ensefianza organizada
seglin edad, sexo, areas y
regiones del pais.

EE1. Buena Panama Indicador: Tasa de participacion MEDUCA MEDUCA
vida para todos | avanza de de los jévenes y adultos en la INADEH

manera ensefianza académica y no

sostenidaenla | académica, y en la capacitacion en

calidad del los 12 meses anteriores,

aprendizaje de | desglosada por sexo.
su poblacion en
edad escolar. Linea base: 2014, 15%

Meta: 2030, Duplicar la tasa

Supuesto: Ampliar y
fomentar a través de
intervenciones focalizadas
en el marco de una politica
nacional las tasas de
participacion de los jovenes
y adultos en la ensefianza
académica y no académica
segun edad, sexo, areas y
regiones del pais.
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Riesgo: Ausencia de
intervenciones focalizadas
en el marco de una politica
nacional dirigida a reducir
las tasas de desercion de
los jovenes y adultos en la
ensefianza académica y no
académica segun edad,
sexo, areas y regiones del
pais.

EE1. Buena Panama Indicador Promedio obtenido en AlG INEC Supuesto: Desarrollar un
vida paratodos | avanzade las pruebas estandarizadas de INEC MEDUCA sistema de evaluacion de
manera LLECE-UNESCO y PISA. MEDUCA competencias escolares
sostenida en la CRP con base en los estandares
calidad del Linea base: TERCE 2015, 664, internacionales segun edad
aprendizajede | PISA 2009, 376 y nivel escolar.
su poblacion en | Meta: TERCE 2030, 70% supera
edad escolar. la prueba; PISA 2030, 70% supera Riesgo: Ausencia de un
la prueba. estandar nacional para la
evaluacion de las
competencias escolares
con base en los estandares
internacionales segun edad
y nivel escolar.
EE1. Buena Panama Indicador: Proporcion de escafios TE TE Supuesto: Existen un
vida para todos | avanza ocupados por mujeres en los madulo e indicadores en los
sostenidamente | parlamentos nacionales y los instrumentos periddicos de
en la igualdad gobiernos locales. medicion del INEC que
de permiten calcular y
oportunidades. | Linea base: 2016, 18.3% proyectar la proporcion de
Meta: 2030, equiparar escafios ocupados por
proporcionalmente el nimero de mujeres en los parlamentos
escafios. nacionales y los gobiernos
locales.
Riesgo: Ausencia de los
madulos e indicadores en
los instrumentos periddicos
de medicion del INEC que
permiten calcular y
proyectar la proporcién de
escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos
locales.
EE1. Buena Panama Indicador: Proporcion de mujeres MP MEF Supuesto: Existen un
vida para todos | avanza en cargos directivos. MEF DIGECA médulo e indicadores en los
sostenidamente instrumentos periodicos de
en la igualdad Linea base: 2015, 44.3%; 55.7%, medicion del INEC que
de Hombres; 44.3% Mujeres; 44.9%, permiten calcular y
oportunidades. Urbana; 39.5%, Rural; 53.9%, proyectar la proporcién de

Indigena; 50.8%,
Afrodescendientes; N/A%, Nifiez;
46.2%, Juventud; 36.5%, Adultos
Mayores.

Meta: 2030, Duplicar la proporcion

mujeres en cargos
directivos.

Riesgo: Ausencia de los
médulos e indicadores en
los instrumentos periddicos
de medicion del INEC que
permiten calcular y
proyectar la proporcién de
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mujeres en cargos

directivos
EE1. Buena Panama Indicador: Proporcion de ASEP ASEP Supuesto: Ampliar la
vida para todos | avanza personas que utilizan teléfonos Empresas cobertura de la telefonia
sostenidamente | moviles, desglosada por sexo. Operadores mavil segun sexo, area
en la igualdad region del pais.
de Linea base: 2015, 82.0%; 81.4%,
oportunidades. Hombres; 82.6% Muijeres; 89.2%, Riesgo: Cobertura
Urbana; 66.3%, Rural; 55.3%, deficiente y de baja calidad
Indigena; 87.6%, de la telefonia movil segin
Afrodescendientes; 64.6%, Nifiez; sexo, area region del pais.
87.5%, Juventud; 57.9%, Adultos
Mayores.
Meta: 2030, 95% y/o incrementar
al 100% la cobertura, segun la
brecha.
EE2. Crecer Panama Indicador: Tasa de crecimiento INEC INEC Supuesto: Fomentar
mas y mejor avanza anual del PIB real per capita. politicas y estrategias
sostenidamente econdmicas que impulsen
enelaccesoal | Lineabase: 2015,4.1% el crecimiento econémico
trabajo decente | Meta: 2030, mantener por encima segun areas y regiones del
parala de 5% pais.
poblacion.
Riego: Ausencia de
politicas y estrategias
dirigidas hacia el fomento
del crecimiento econémico
segun areas y regiones del
pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion de jovenes INEC INEC Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza (de 15 a 24 afios) que no estudian, cobertura de las
sostenidamente | no tienen empleo ni reciben intervenciones y programas
enelaccesoal | capacitacion. que fomentan y estimulan
trabajo decente las ofertas educativas de
para la Linea base: 2015, 24.2%; 2014, segunda oportunidad y la
poblacion. 17,77% j6venes de 15y 24 afios capacitacion para el empleo
que no estudian ni trabajan (en %) de los jovenes segun sexo,
Meta: 2030, Reducir a cero. edad, area y region del
pais.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones y
programas que fomentan y
estimulan las ofertas
educativas de segunda
oportunidad y la
capacitacién para el empleo
de los jovenes segun sexo,
edad, area y region del
pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion y nimero INEC INEC Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza de nifios de entre 5 y 17 afios que CETIPPAT cobertura de las
sostenidamente | realizan trabajo infantil, intervenciones y programas

en el acceso al
trabajo decente
parala
poblacion.

desglosada por sexo y edad.

Linea base: 2014, 26,710, 2,9%
Meta: 2030, Reducir a cero.

orientados hacia la
reduccion del trabajo infantil
seguln sexo, edad, area y
region del pais.

Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
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de las intervenciones y
programas orientados hacia
la reduccion del trabajo
infantil segiin sexo, edad,
area y region del pais.

EE2. Crecer Panama Indicador: Gastos en SENACYT SENACYT Supuesto: Identificacion de

mas y mejor avanza haciala | investigacion y desarrollo como los recursos que en el
industrializacion | proporcion del PIB. presupuesto de la nacion
inclusiva y son asignados a la
sostenible con Linea base: 2013, 0,07% investigacion y desarrollo
innovacion. Meta: 2030, 2% como proporcion del PIB.

Riesgo: Ausencia de la
identificacion clara y precisa
de los recursos asignados a
la investigacion y desarrollo
como proporcion del PIB.

EE2. Crecer Panama Indicador: Investigadores (valor SENACYT SENACYT Supuesto: Existen
mas y mejor avanza haciala | equivalente a tiempo completo) instrumentos que
industrializacion | por millén de habitantes. periédicamente miden y
inclusiva y acopian la informacién
sostenible con Linea base: 2012, 142.46 por sobre los investigadores
innovacion. millén de habitantes. (valor equivalente a tiempo
Meta: 2030, 1,000 por millén de completo) por millén de
habitantes habitantes.

Riesgo: Ausencia de
informacion sobre los
investigadores (valor
equivalente a tiempo
completo) por millén de

habitantes.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion de la ASEP ASEP Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza haciala | poblacion abarcada por una red cobertura de la red
industrializacion | mévil, desglosada por tecnologia. telefonica desglosada por
inclusiva y tecnologia segun area y
sostenible con Linea base: 2013, 95,75% region del pais.
innovacion. Meta: 2030, Incrementar al 100%
la cobertura, segun la brecha. Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de la cobertura de la red
telefénica desglosada por
tecnologia segun area y
region del pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Tasas de crecimiento INEC INEC Supuesto: Existen
mas y mejor avanza de los gastos o ingresos de los instrumentos que
sostenidamente | hogares per capita entre el 40% periédicamente miden y
en creacion y mas pobre de la poblacion y la acopian la informacién
generacion de poblacién total. sobre los gastos o ingresos
condiciones de los hogares per capita
parala Linea base: 2015, 10.9%; 6.7%, entre el 40% mas pobre de
reduccion de la | Urbana; 31.3%, Rural. la poblacién y la poblacién
desigualdad y Meta: 2030, duplicar los ingresos total.
el logro de la segun las brechas existentes.
equidad. Riesgo: Ausencia de

informacion sobre los
gastos o ingresos de los
hogares per capita entre el
40% mas pobre de la
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poblacién y la poblacion
total.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion de INEC INEC Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza personas que viven por debajo del cobertura de las
sostenidamente | 50% de la mediana de los intervenciones y programas
en creacion y ingresos, desglosada por edad, de proteccion social,
generacion de sexo y personas con discapacidad. especial e integral de las
condiciones personas que viven por
para la Linea base: 2015, 24.9%; 48.3%, debajo del 50% de la
reduccion de la | Hombres; 51.7%, Mujeres; 31.5%, mediana de los ingresos,
desigualdad y Urbana; 68.5%, Rural; 37.6, desglosada por edad, sexo
el logro de la Indigena; 16.5%, y personas con
equidad. Afrodescendiente; 42.6%, Nifiez; discapacidad.
16.3%, Juventud; 7.6%, Adultos
Mayores. Riesgo: Cobertura
Meta: 2030,Reducir a la mitad, deficiente y de baja calidad
segun las brechas existentes. de las intervenciones y
programas de proteccion
social, especial e integral de
las personas que viven por
debajo del 50% de la
mediana de los ingresos,
desglosada por edad, sexo
y personas con
discapacidad.
EE2. Crecer Panama Indicador: Costo de las remesas Empresas de INEC Supuesto: Existen
mas y mejor avanza como proporcion del monto Servicios instrumentos que
sostenidamente | remitido. financieros periédicamente miden y
en creacion y internacionales acopian la informacién
generacion de Linea base: 2016, 258,070,878 sobre el costo de las
condiciones USD en remesas recibidas; remesas Como proporcion
parala 16,870,260 USD por comisiones del monto remitido seguin
reduccion de la | recibidas por remesas. areas y regiones del pais.
desigualdad y Meta: 2030, Reducir costo al 3%
el logro de la Riesgo: Ausencia de
equidad. informacion sobre el costo
de las remesas como
proporcion del monto
remitido segun areas y
regiones del pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion de mujeres Ministerio Ministerio Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza y hombres jévenes de 18 a 29 Publico Publico cobertura de las
sostenidamente | afios de edad que habian sufrido intervenciones y programas
hacia una violencia sexual antes de cumplir de proteccion dirigidos a
sociedad los 18 afios. reducir la violencia sexual
pacifica e segun sexo, edad, area y
inclusiva. Linea base: 2010, 2,091 casos sin region del pais.
desglose.
Meta: 2030, Reducir a cero.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones y
programas de proteccion
dirigidos a reducir la
violencia sexual segun
sexo, edad, area y region
del pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Detenidos que no han MINGOB MINGOB Supuesto: Implementar y
mas y mejor avanza sido sentenciados como perfeccionar mecanismos
sostenidamente orientados hacia la
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reduccion de la mora

Linea base: 2015, 80.2%; 79.5%,
Hombres; 81%, Mujeres; 81.8%,
Urbana; 77.1%, Rural; 50.5%,
Indigena; 84.0%,
Afrodescendiente; 74.2%, Nifiez;
78.7%, Juventud; 88.0%, Adultos
Mayores.

Meta: 2030, Incrementar al 100%
la cobertura, segun la brecha.

sociedad carcelaria total. judicial y la consolidacion
pacifica e del sistema penal
inclusiva. Linea base: 2010, 60,8% acusatorio segln area y
Meta: 2030, Reducir a 0. region del pais.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
del sistema judicial y la
implantacién del sistema
penal acusatorio segun
area y region del pais.
EE2. Crecer Panama Indicador: Proporcion de nifios TE TE Supuesto: Ampliar la
mas y mejor avanza menores de 5 afios cuyo Direccién de Direccion de cobertura de las
sostenidamente | nacimiento se ha registrado ante Registro Civil Registro Civil intervenciones y programas
hacia una una autoridad civil, desglosada por de registro civil de los
sociedad edad. nacimientos segun sexo,
pacifica e edad, area y region del
inclusiva. Linea base: 2013, 95.6% pais.
Meta: 2030, Incrementar al 100%
la cobertura, segln la brecha. Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones y
programas de registro civil
de los nacimientos segln
sexo, edad, rea y regién
del pais.
EE3. Panama Indicador: Proporcion de la IDAAN IDAAN Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad avanzaen la poblacién que dispone de servicios INEC cobertura de las
ambiental provision de de suministro de agua potable intervenciones, programas y
agua potabley | gestionados de manera segura. servicios de suministro de
el saneamiento agua potable gestionados
bésico de la Linea base: 2015, 91.2%; 91.9%, de manera segura segin
poblacion. Hombres; 91.5%, Mujeres; 97.3%, sexo, edad, area y region
Urbana; 78.8%, Rural; 67.4%, del pais.
Indigena; 95.5%,
Afrodescendiente; 87.4%, Nifiez; Riesgo: Cobertura
90.6%, Juventud; 93.5%, Adultos deficiente y de baja calidad
Mayores. de las intervenciones,
Meta: 2030, Incrementar al 100% programas y servicios de
la cobertura, segln la brecha. suministro de agua potable
gestionados de manera
segura segun sexo, edad,
area y region del pais.
EE3. Panama Indicador: Proporcion de la IDAAN IDAAN Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad avanzaen la poblacién que utiliza servicios de INEC cobertura de las
ambiental provisién de saneamiento gestionados de intervenciones, programas y
agua potabley | manera segura, incluida una servicios de saneamiento
el saneamiento | instalacién para lavarse las manos gestionados de manera
basico de la con agua y jabén. segura, incluida una
poblacion. instalacion para lavarse las

manos con agua y jabon
segun sexo, edad, area y
region del pais.

Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones,
programas y servicios de
saneamiento gestionados
de manera segura, incluida
una instalacién para lavarse
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las manos con agua y jabon
segun sexo, edad, area y
region del pais.

EE3. Panama Indicador: Proporcion de aguas IDAAN IDAAN Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad avanzaen la residuales tratadas de manera INEC cobertura de las
ambiental provisién de segura. intervenciones, programas y
agua potable y servicios de tratamiento de
el saneamiento | Linea base: 2006, 39% aguas residuales de
bésico de la Meta: 2030, 72% manera segura segun area
poblacion. y region del pais.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones,
programas y servicios de
tratamiento de aguas
residuales de manera
segura segun area y region
del pais.
EE3. Panaméa mejora | Indicador: Proporcion de la ASEP ASEP Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad la producciény | poblacién con acceso a la cobertura de las
ambiental distribucion de electricidad. intervenciones, programas y
energia servicios dirigidos hacia el
asequible, Linea base: 2015, 88.1%; 87.3%, incremento de la cobertura
fiable y Hombres; 88.9%, Mujeres; 99.3%, de electricidad segun area y
sostenible. Urbana; 65.2%, Rural; 48.9%, region del pais.
Indigena; 97.1%,
Afrodescendiente; 81.8%, Nifiez; Riesgo: Cobertura
88.3%, Juventud; 89.7%, Adultos deficiente y de baja calidad
Mayores. de las intervenciones,
Meta: 2030, Incrementar al 100% programas y Servicios
la cobertura, segln la brecha. dirigidos hacia el
incremento de la cobertura
de electricidad segun area y
region del pais.
EE3. Panama mejora | Indicador: Proporcion de la INEC INEC Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad la producciény | poblacién cuya fuente primaria de ASEP cobertura de las
ambiental distribucién de energia consiste en combustibles SNE intervenciones, programas y
energia y tecnologia limpios. servicios dirigidos hacia el
asequible, incremento del uso de
fiable y Linea base: 2015, 89.0%; 88.3%, combustibles y tecnologias
sostenible. Hombres; 89.7%, Mujeres; 99.3%, limpias como fuente
Urbana; 68.0%, Rural; 56.4%, primaria de energia segun
Indigena; 97.1%, area y region del pais.
Afrodescendiente; 84.6%, Nifiez;
89.1%, Juventud; 87.9%, Adultos Riesgo: Cobertura
Mayores. deficiente y de baja calidad
Meta: 2030, Incrementar al 100% de las intervenciones,
la cobertura, segln la brecha. programas y servicios
dirigidos hacia el
incremento del uso de
combustibles y tecnologias
limpias como fuente
primaria de energia segun
area y region del pais.
EE3. Panama mejora | Indicador: Proporcion de la INEC INEC Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad la producciony | energia renovable en el consumo ASEP SNE cobertura de las
ambiental distribucion de final total de energia. SNE intervenciones, programas y
energia servicios dirigidos hacia el
asequible, Linea base: 2011, 17,9% incremento del uso de

Meta: 2030, Duplicar la proporcion

energias renovables como
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fiable y fuente primaria de energia
sostenible. segun area y region del
pais.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones,
programas y servicios
dirigidos hacia el
incremento del uso de
energias renovables como
fuente primaria de energia
segun area y region del
pais.
EE3. Panama Indicador: Desechos peligrosos MIAMBIENTE MIAMBIENTE | Supuesto: Aplicacion de
Sostenibilidad avanza en las generados per capita y proporcion las normas nacionales para
ambiental modalidades de | de desechos peligrosos tratados, el tratamiento de los
€onsumo y desglosados por tipo de desechos peligrosos segin
produccién tratamiento. tipo, area y region del pais.
sostenibles.
Linea base: 2010, 0,55 Riesgo: Ausencia de
generacion per capita normas, personal y
(kg/hab/dia) de residuos sélidos protocolos para el
domésticos; 2010, 1,22 tratamiento de los desechos
Generacion per capita (kg/hab/dia) peligrosos segun tipo, area
de residuos sdlidos urbanos; 2013, y region del pais.
55,9 Desechos tratados.
Meta: 2030, 100% de los
desechos tratados.
EE3. Panama Indicador: Cuantia de los INEC INEC Supuesto: Identificacion de
Sostenibilidad avanza en las subsidios a los combustibles ASEP SNE los recursos presupuestales
ambiental modalidades de | fésiles por unidad de PIB SNE dirigidos al subsidio de los
consumo y (produccién y consumo) y como combustibles fésiles por
produccién proporcion del total de los gastos sector, area y region del
sostenibles. nacionales en combustibles pais.
fosiles.
Riesgo: Ausencia de la
Linea base: 2014, 97.0 USD de identificacion de los
subsidios al gas y combustible. recursos presupuestales
Meta: 2030, Reducir a la mitad los dirigidos al subsidio de los
subsidios a los combustibles combustibles fésiles por
fosiles. sector, area y region del
pais.
EE3. Panama Indicador: Numero de empresas MIAMBIENTE MIAMBIENTE | Supuesto: Fomento de la
Sostenibilidad avanza en las que publican informes sobre responsabilidad social
ambiental modalidades de | sostenibilidad. empresarial orientada hacia
€onsumo y la sostenibilidad en
produccién Linea base: 2017, 118 publican Panama.
sostenibles. informes sobre RSE.
Meta: 2030, 100% las empresas Riesgo: Ausencia de
agremiadas publican sus informes. politicas empresariales de
responsabilidad empresarial
en materia de sostenibilidad
ambiental segun area y
region del pais.
EE3. Panama Indicador: Acidez media del mar ARAP ARAP Supuesto: Existen
Sostenibilidad avanza (PH) medida en un conjunto instrumentos que
ambiental sostenidamente | convenido de estaciones de periédicamente miden y
en la proteccion | muestreo representativas. acopian la informacion
de los océanos, sobre la acidez del mar
mares y Linea base: 2014, 8.2
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recursos Meta: 2030, 6 (0 menor de 6) segun area y region del
maritimos. pais.
Riesgo: Ausencia de
informacion sobre la acidez
del mar segun area y region
del pais.
EE3. Panama Indicador: Cobertura de las zonas ARAP ARAP Supuesto: Ampliar la
Sostenibilidad avanza protegidas en relacion con las cobertura de las zonas
ambiental sostenidamente | zonas marinas. marinas protegidas segin
en la proteccion area y region del pais.
de los océanos, | Linea base: 2012, 2%
mares y Meta: 2030, 10% del territorio
recursos marino. Riesgo: Reduccion de la
maritimos. cobertura de las zonas
marinas protegidas segin
area y regién del pais.
EE3. Panama Indicador: Proporcion del MEF MEF Supuesto: Identificacion de
Sostenibilidad avanza presupuesto total de investigacion ARAP ARAP los recursos que en el
ambiental sostenidamente | asignada a la investigacion en el SENACYT INEC presupuesto de la nacion
en la proteccién | campo de la tecnologia marina. SENACYT son asignados a la
de los océanos, investigacion en el campo
mares y Linea base: 2008, 39.6% de la tecnologia marina
recursos investigacion y desarrollo para como proporcion del PIB.
maritimos. control y proteccion del medio
ambiente. Riesgo: Ausencia de la
Meta: 2030, Duplicar la identificacion clara y precisa
proporcion. de los recursos asignados a
la investigacion en el campo
de la tecnologia marina
como proporcion del PIB.
EE3. Panama Indicador: Superficie forestal MIAMBIENTE MIAMBIENTE | Supuesto: Existen
Sostenibilidad avanza como proporcion de la superficie instrumentos que
ambiental sostenidamente | total. periédicamente miden y
en la proteccion acopian la informacién
y conservacion | Linea base: 2012, 57.5% sobre la superficie y
de los Meta: 2030, 60% extension forestal existente
ecosistemas segun area y region del
terrestres y la pais.
biodiversidad.
Riesgo: Ausencia de
informacion sobre la
superficie y extensién
forestal existente seglin
area y region del pais.
EE3. Panama Indicador: Proporcion de tierras MIAMBIENTE MIAMBIENTE | Supuesto: Existen
Sostenibilidad avanza degradadas en comparacion con MIDA MIDA instrumentos y
ambiental sostenidamente | la superficie total. ANATI ANATI herramientas para el
en la proteccion IDAAN monitoreo y evaluacion
y conservacion | Linea base: 2004, 27,80 % ACP periédica que miden y
de los Meta: 2030, Reducir a la mitad. acopian la informacién
ecosistemas sobre los procesos de
terrestres y la gestion forestal sostenible
biodiversidad. desglosada por tipo de
ecosistema, area y region
del pais.
Riesgo: Ausencia de
informacion sobre los
procesos de gestion forestal
sostenible desglosada por
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tipo de ecosistema, area 'y
region del pais.
EE3. Panama Indicador: La asistencia oficial MIAMBIENTE ASEP Supuesto: Existen
Sostenibilidad avanza para el desarrollo y el gasto MEF instrumentos, herramientas
ambiental sostenidamente | publico en la conservacion y el uso e indicadores que
en la proteccion | sostenible de la diversidad periédicamente miden y
y conservacion | biologica y los ecosistemas. acopian informacion que
de los permiten calcular la
ecosistemas Linea base: 2017, 1.1%, 44,612.5 asistencia oficial para el
terrestres y la USD, presupuesto oficial. desarrollo y el gasto publico
biodiversidad. Meta: 2030, 5%, 973,168.5 USD, en la conservacion y el uso
presupuesto oficial. sostenible de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas
segun area y region del
pais.
Riesgo: Ausencia de
informacién periédica que
permiten calcular la
asistencia oficial para el
desarrollo y el gasto publico
en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad
biolégica y los ecosistemas
segun area y region del
pais.
EE4. Panama Indicador: Proporcion de la MIVIOT MIVIOT Supuesto: Ampliar la
Democracia, avanza hacia poblacién urbana que vive en cobertura de las
institucionalidad | ciudadesy barrios marginales, asentamientos intervenciones y programas
y gobernanza asentamientos improvisados o viviendas de planificacién urbana
humanos inadecuadas. segun area y region del
inclusivos, pais.
Seguros, Linea base: 2015, 1.3%; 1.5%,
resilientes y Hombres; 1.2%, Mujeres; 1.3%, Riesgo: Cobertura
sostenibles. Urbana; N/A%, Rural; 1.9%, deficiente y de baja calidad
Indigena; 2.5%, Afrodescendiente; de las intervenciones y
1.8%, Nifiez; 1.4%, Juventud; programas de planificacién
0.8%, Adultos Mayores. urbana segun area y region
Meta: 2030, Reducira 0. del pais.
EE4. Panama Indicador: Proporcion de la ATTT ATTT Supuesto: Ampliar la
Democracia, avanza hacia poblacién que tiene acceso cobertura de las
institucionalidad | ciudadesy conveniente al transporte publico, intervenciones y programas
y gobernanza asentamientos desglosada por sexo, edad y que garantizan el acceso
humanos personas con discapacidad. conveniente de la poblacion
inclusivos, al transporte publico,
seguros, Linea base: 2014, 77.58% desglosada por sexo, edad,
resilientes y Meta: 2030, Incrementar al 100% personas con discapacidad,
sostenibles. la cobertura, segun la brecha. area y region del pais.
Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones y
programas que garantizan
el acceso conveniente de la
poblacién al transporte
publico, desglosada por
sexo, edad, personas con
discapacidad, area y region
del pais.
EE4. Panama Indicador: Total de gasto (publico INAC INAC Supuesto: Existen
Democracia, avanza hacia y privado) per capita en la instrumentos, herramientas
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institucionalidad

ciudades y

preservacion, proteccion y

e indicadores que

y gobernanza asentamientos | conservacion de todo el patrimonio periddicamente miden y
humanos cultural y natural, desglosado por acopian informacién que
inclusivos, tipo de patrimonio (cultural, permiten calcular gasto
sequros, natural, mixto y reconocido por el publico y privado en la
resilientes y Centro del Patrimonio Mundial), preservacion, proteccion y
sostenibles. nivel de gobierno (nacional, conservacion de todo el

regional, local y municipal), tipo de patrimonio cultural y natural,
gastos (gastos de funcionamiento desglosado por tipo de
e inversiones) y tipo de patrimonio, nivel de
financiacion privada (donaciones gobiemo, tipo de gasto, tipo
en especie, sector privado sin de financiacién desglosado
fines de lucro y patrocinio). por area y region el pais.
Linea base: 2017, 14,960.0 USD Riesgo: Ausencia de
gasto publico total por afio. informacion periddica que
Meta: 2030, Duplicar el gasto permiten calcular gasto
publico publico y privado en la
preservacion, proteccion y
conservacion de todo el
patrimonio cultural y natural,
desglosado por tipo de
patrimonio, nivel de
gobierno, tipo de gasto, tipo
de financiacion desglosado
por area y region el pais.

EE4. Panama Indicador: Proporcion de residuos AAUD AAUD Supuesto: Ampliar la

Democracia, avanza hacia sélidos urbanos recolectados cobertura de las

institucionalidad | ciudadesy regularmente y con descarga final intervenciones y programas

y gobernanza asentamientos adecuada del total de residuos de recoleccion regular de
humanos solidos urbanos generados, residuos solidos y que
inclusivos, desglosada por ciudad. cuentan con descarga final
seguros, adecuada desglosadas por
resilientes y Linea base: 2007,83.3% urbana; ciudad, rea y region del
sostenibles. 24.5% rural; 15% indigena. pais.

Meta: 2030, Incrementar al 100%

la cobertura, segln la brecha. Riesgo: Cobertura
deficiente y de baja calidad
de las intervenciones,
programas y servicios de
recoleccion regular de
residuos sélidos y que
cuentan con descarga final
adecuada desglosadas por
ciudad, area y region del
pais.

EE4. Panama Indicador: Niveles medios utp UTP Supuesto: Existen

Democracia, avanza hacia anuales de particulas finas (por instrumentos, herramientas

institucionalidad | ciudadesy ejemplo, PM2.5 y PM10) en las e indicadores que

y gobernanza asentamientos | ciudades (ponderados segun la periédicamente miden y
humanos poblacién). acopian informacién que
inclusivos, permiten la medicion de los
seguros, Linea base: 2012, 150 PM10 niveles medios anuales de
resilientes y (Hg/m3) 24-hr; 50 PM10 (ug/m3) las particulas finas
sostenibles. Anual. desglosada por ciudades,

Meta: 2030, alcanzar el estandar
sefialado en las guias de calidad
del aire de la OMS.

area y region del pais.

Riesgo: Ausencia de
informacion periddica que
permita la medicion de los
niveles medios anuales de
las particulas finas
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desglosada por ciudades,
area y region del pais.

EE4.
Democracia,
institucionalidad
y gobernanza

Panama
avanza hacia
ciudades y
asentamientos
humanos
inclusivos,
seguros,
resilientes y
sostenibles.

Indicador: Proporcion de
gobiemos locales que adoptan y
aplican estrategias de reduccién
del riesgo de desastres a nivel
local en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

Linea base: 2015, 44%
Meta: 2030, Incrementar al 100%
la cobertura, segln la brecha.

MINGOB

MINGOB

Supuesto: Fomentar la
adopcion y/o aplicacion de
las estrategias de reduccion
del riesgo de desastres a
nivel local en consonancia
con el Marco de Sendai
para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-
2030 desglosada por
ciudad, area y region del
pais.

Riesgo: Déficit y/o
ausencia de la adopcion y/o
aplicacion de las estrategias
de reduccién del riesgo de
desastres a nivel local en
consonancia con el Marco
de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030
desglosada por ciudad,
area y region del pais.




